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Streszczenie

Sektor publiczny w wiekszoSci krajow odgrywa wazng role w gospodarce. Jednostki
sektora publicznego gromadza dochody publiczne oraz wydatkujg Srodki na zadania
czesto niezyskowne, lecz niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa.
Co wazne, kwoty Srodkéw pienig¢znych uczestniczace w tych operacjach stanowig istotng
cze$¢ transferow catej gospodarki. Z tego wzgledu na jednostkach sektora finansow
publicznych cigzy obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci, jak réwniez przepisami szczegélnymi, dostosowanymi do specy-
fiki sektora publicznego.

Jednym z obowigzkéw wynikajacym z ustawy o rachunkowoSci jest obowigzek
prezentowania sytuacji majatkowej i finansowej w postaci sprawozdan finansowych.
W przypadku jednostek sektora finanséw publicznych obowigzek ten zostat rozszerzony
o konieczno$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, ktérych gtéwnym celem jest zapre-
zentowanie aktualnej sytuacji jednostki w zakresie realizowanych dochodéw i wydat-
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kéw budzetowych. System sprawozdawczosci budzetowej obecnie jest wykorzystywany
w zarzadzaniu finansami jednostek sektora finanséw publicznych gtéwnie w okresach
krétkich. Sprawozdania finansowe, ktére moga by¢ przedmiotem analizy finansowej
i wspieraé podejmowanie decyzji dtugoterminowych, sa wykorzystywane dosy¢ rzadko.

Celem artykutu jest zaprezentowanie sprawozdawczos$ci finansowej jednostek sektora
finanséw publicznych, wskazanie mozliwoSci wykorzystania w rachunkowosci migdzy-
narodowych standardéw rachunkowosci sektora publicznego oraz oméwienie wybranych
aspektow analizy finansowej i jej wykorzystania.

Stowa kluczowe: sektor publiczny, sprawozdawczos$¢ finansowa, sprawozdawczo$¢
budzetowa, analiza finansowa.
Klasyfikacja JEL: M41.

1. Wprowadzenie

Dziatalno$¢ jednostek sektora finanséw publicznych polega w szczeg6lnoSci
na: gromadzeniu dochodéw publicznych i ich wydatkowaniu, finansowaniu
potrzeb pozyczkowych budzetu pafstwa, zacigganiu zobowiazan angazujacych
$rodki publiczne, zarzadzaniu Srodkami i dtugiem publicznym oraz rozliczeniach
z budzetem Unii Europejskiej (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r....).

Podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych dokonuja szeregu
czynnoS$ci prawnych, ktére skutkuja okreSlonymi rezultatami ekonomicznymi
majacymi wptyw nie tylko na ten sektor, ale réwniez na pozostate podmioty
funkcjonujace w realiach wspdlnego rynku. Systemem, ktéry dostarcza informacji
o gospodarowaniu Srodkami w procesie realizacji zadah przez podmioty sektora
publicznego, jest rachunkowos$¢ tych podmiotow.

Jednostki sektora finanséw publicznych stosuja szczegdlne zasady rachunko-
wosci, planowania, a takze sprawozdawczoSci. Zwigzane jest to z gospodarowa-
niem Srodkami publicznymi, Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskie;j
oraz z innych Zrédet zagranicznych.

Na sprawozdawczo$¢ w sektorze finanséw publicznych skfada si¢ sprawozdaw-
czo$¢ finansowa oraz sprawozdawczo$¢ budzetowa. Regulacje dotyczace sprawoz-
dawczoSci finansowej zawarte sg przede wszystkim w ustawie o rachunkowosci,
ustawie o finansach publicznych oraz rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podmioty sektora prywatnego w sytuacjach nieuregulowanych przepisami
ustawy o rachunkowos$ci majg mozliwo$¢ korzystania z krajowych standardow
rachunkowosci (KSR), a w przypadku braku odpowiedniego KSR maja zastoso-
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wanie mi¢dzynarodowe standardy rachunkowosci. Dla podmiotéw sektora finanséw
publicznych opracowano miedzynarodowe standardy rachunkowoSci sektora
publicznego (International Public Sector Accounting Standards — IPSAS), ktore sg
skutkiem dazenia do ujednolicenia zasad rachunkowosci w sektorze publicznym.

Celem opracowania jest przedstawienie szczegdlnych zasad rachunkowoSci
oraz sprawozdawczoSci finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych
z uwzglednieniem rozwigzan miedzynarodowych, a takze zaprezentowanie mozli-
wosci wykorzystania analizy finansowej w jednostkach budzetowych, uwzgled-
niajacej specyfike sektora oraz odejScie od administrowania budzetem na rzecz
bardziej efektywnego zarzadzania Srodkami publicznymi.

2. Wybrane problemy zarzadzania finansami w jednostkach
sektora finanséw publicznych

W sektorze gospodarczym w ostatnich latach widoczny jest wzrost roli i zna-
czenia sektora publicznego, zwtaszcza w zakresie wptywu kreowanych przez ten
sektor przeptywow pienig¢znych. Od wielu lat postuluje si¢ podnoszenie efek-
tywnoS$ci wydatkowanych Srodkéw oraz racjonalizacj¢ wydatkéw budzetowych.
Z drugiej strony u 0séb zarzadzajacych jednostkami budzetowymi zauwazalna
jest tendencja do dokonywania wydatkéw w sposob nie zawsze przemySlany
i celowy, nie poparty klasycznym rachunkiem optacalnosci inwestycji. Sytuacje te
mozna zauwazy¢ zwlaszcza w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych
czesto interes zwigzany z biezgcymi celami politycznymi przewaza nad celem
spofecznym. Widoczna jest presja na wykonywanie zadaf inwestycyjnych, kosz-
tochfonnych, ktére nie zawsze przynosza oczekiwane korzySci ekonomiczne.
Typowym przyktadem sg baseny, ptywalnie i aquaparki, ktérych powstanie wigze
sie z wydatkowaniem ogromnych kwot Srodkéw publicznych, za$ ich pdZniejsze
funkcjonowanie nie przynosi zadowalajacych dochodéw. W niektérych sytuacjach
uzyskiwane dochody nie pozwalaja na pokrycie biezacych kosztéw utrzymania
tych obiektéw.

Jednostki budzetowe prowadzg gospodarke finansowa opartg na dwdch meto-
dach finansowania. Metoda netto zaktada, ze jednostka z osigganych przychodéw
pokrywa koszty swojej dziatalnosci. Ta metoda zblizona jest do klasycznej metody
gospodarki rynkowej. Powszechniejszg metodg jest metoda brutto, ktéra zaktada
brak mozliwosci samofinansowania jednostki. Musi ona otrzymac §rodki na
wydatki, ktérych chce dokonaé, za§ ewentualne dochody zwréci¢ do budzetu.
Srodki, ktére zostaty otrzymane, w przypadku ich niewykorzystania muszg zostac
zwrécone, co czgsto doprowadza do sytuacji, ze wydatkowana jest cala kwota
Srodkéw, nawet jesli nie bytoby takiej koniecznoSci. W jednostkach tych poku-
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tuje przekonanie, ze zwrécenie Srodkéw spowoduje obnizenie kwot otrzymanych
w kolejnym roku.

Na sektorze publicznym spoczywa tez coraz wiecej zadan. Katalog ten wcigz
sie powigksza i, co istotne, nie zawsze jednostki budzetowe otrzymuja na zlecone
im zadania wystarczajace Srodki z budzetu centralnego. Przyktadami moga
by¢ oSwiata, ktéra w wigkszosci budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
wymaga dodatkowego finansowania Srodkami wtasnymi, opieka spoteczna,
kultura i sport.

Jednostki budzetowe, prowadzac dziatalnos$¢, swoje finansowanie opierajg
na budzecie, bedacym zestawieniem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodéw. Budzet musi zosta¢ zbilansowany, co oznacza, ze na wydatki doko-
nywane przez te jednostki musi istnie¢ pokrycie w dochodach. Praktyka poka-
zuje, Ze sytuacja taka ma miejsce niezmiernie rzadko, istnieje wigc konieczno§¢
zadtuzania si¢, skutecznie blokowana przepisami ustawy o finansach publicznych,
ktérych celem jest niedoprowadzenie do bankructwa jednostki samorzadu teryto-
rialnego. MozliwoS¢ sfinansowania deficytu budzetowego np. kredytami banko-
wymi ocenia Regionalna Izba Obrachunkowa (RIO), wydajac opini¢ o projekcie
uchwaly budzetowej. Od 2014 r. nowelizacja ustawy o finansach publicznych
wprowadzono indywidualny wskaZznik zadtuzenia (IWZ), ktérego celem miato
by¢ zdyscyplinowanie coraz bardziej zadtuzajacych si¢ jednostek.

Nieuzyskanie przez jednostke pozytywnej opinii o mozliwosci wykonania
budzetu moze skutkowaé wprowadzeniem nadzoru komisarycznego. Uznaje
si¢ bowiem w takiej sytuacji, ze jednostka utracita zdolno$¢ do prowadzenia
biezacej dziatalnosci ze wzgledu za zbyt duze zadtuzenie. Ma to dwojakie skutki.
Po pierwsze, jednostki budzetowe monitorujg poziom maksymalnego zadtuzenia
z uwzglednieniem wskaznikéw, ktorych przekroczenie narazitoby je na brak pozy-
tywnej opinii RIO. W wielu sytuacjach dostosowuje si¢ wydatki budzetowe do
granicznych wartoSci wskaznikéw. Te sytuacje mozna ocenié¢ pozytywnie, jest to
dziatanie dozwolone, zwigzane z zarzadzaniem finansami tych podmiotéw. O wiele
gorsza w skutkach jest jednak sytuacja druga, w ktérej jednostki prébuja omijaé
przepisy ustawy o finansach publicznych przy wykorzystaniu niestandardowych
instrumentéw finansowych, np. finansowania kapitatowego, leasingu zwrotnego
i sprzedazy zwrotnej, subrogacji czy ptatnosci ratalnych. Wiaze si¢ to z niebezpie-
czefistwem utraty ptynnoSci finansowej przez te jednostki, a w praktyce zwigzane
jest z ukrywaniem lawinowo rosngcego zadtuzenia.

Musza wigc istnie¢ sposoby kontrolowania tych instrumentéw, ale — co najwaz-
niejsze — takze posiadania informacji o faktycznym zadtuzeniu jednostek sektora
publicznego. Istniejg realne obawy, Ze prezentowana sytuacja ,.kreatywnego”
ukrywania zadtuzenia moze doprowadzi¢ do kolejnego kryzysu gospodarczego.
Stabilno$¢ finansowa instytucji rzagdowych i samorzadowych powinna by¢
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traktowana jako kwestia priorytetowa. Narzedziem, za pomoca ktérego mozna
dokonywac realnej oceny sytuacji finansowej jednostek budzetowych, jest system
sprawozdawczoSci finansowej i budzetowej oparty na rzetelnie prowadzonych
ksiggach rachunkowych. Problemem jest to, ze rachunkowo$¢ wykonania budzetu
oparta jest na zasadzie kasowej (faktyczne przeptywy pieni¢zne), za§ nadzor
budzetowy Unii Europejskiej opiera si¢ na standardzie ESA 95 wymagajagcym
ujecia memoriatowego.

Konieczne jest wigc dostosowanie rachunkowosci i sprawozdawczoSci budze-
towej i1 finansowej do powyzszej normy. Stuzy¢ temu maja miedzynarodowe
standardy rachunkowosci sektora publicznego, bedace jedynym uznanym miedzy-
narodowym systemem prowadzenia rachunkowosci jednostek sektora finansow
publicznych.

3. Kierunki standaryzacji rachunkowoSci jednostek sektora
finans6w publicznych

Rachunkowo$¢ jednostek sektora publicznego w krajach Europy jest bardzo
zréznicowana, zaréwno na poziomie mi¢dzynarodowym, jak i w obrebie poszcze-
gblnych krajéw. Réznorodnos¢ ta dotyczy zasad wyceny sktadnikéw majatko-
wych, a takze ujawniania informacji w sprawozdaniach finansowych i budzeto-
wych. W rachunkowosci sektora publicznego w krajach europejskich stosowana
jest w réznym wymiarze zasada kasowa i zasada memorialowa rachunkowosci
(Adamek-Hyska 2011). Zgodnie z zasadg kasowa w systemie rachunkowym ujmo-
wane sg tylko rzeczywiste wplywy i wydatki, natomiast zasada memoriatowa
nakazuje przedstawienie w ksiegach operacji nierozliczonych, wprowadzajac
pojecia naleznoSci i zobowigzaf, co umozliwia petniejsza prezentacje informacji
(Golebiowski 2016). Tworzenie budzetu wedtug metody kasowej oraz sporza-
dzanie sprawozdaf finansowych metoda memoriatowa moze wprowadzaé chaos
w procesie zarzadzania finansami publicznymi (Winiarska i Kaczurak-Kozak
2013). Coraz czgsciej wskazuje sie zatem na potrzebe dostarczania poréwnywal-
nych informacji poprzez sprawozdania finansowe.

Efektem podjetych dziatan w kierunku standaryzacji rachunkowoS$ci w sek-
torze publicznym sg miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora publicz-
nego. Standardy te wydawane sg przez Rad¢ ds. Migdzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci Sektora Publicznego (International Public Sector Accounting
Standards Board — IPSASB), dziatajaca w ramach struktur Miedzynarodowe]
Federacji Ksiggowych (International Federation of Accountants — IFAC). Misja
Rady ds. Migdzynarodowych Standardéw RachunkowoSci Sektora Publicznego
jest tworzenie wysokiej jakoSci standardéw rachunkowosci stosowanych przez
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podmioty sektora publicznego z catego §wiata w celu przygotowania sprawozdan
finansowych ogdlnego przeznaczenia. IPSASB rozwija giéwnie standardy doty-
czace zasady memorialowej. Wynika to przede wszystkim z coraz wigkszego
podobiefistwa rachunkowoSci stosowanej w sektorze publicznym i w sektorze
prywatnym (Winiarska i Kaczurak-Kozak 2013).

Dotychczas Rada wydata 40 miedzynarodowych standardéw rachunkowoSci
sektora publicznego oraz 3 rekomendacje w zakresie tzw. dobrych praktyk —
Recommended Practice Guideline, RPG (IPSAS in Your Pocket... 2017).

Migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora publicznego majg pomdce
w tworzeniu nowych lub poprawi¢ istniejace juz standardy krajowe, tak aby
zapewni¢ wigksza poréwnywalno§¢ danych dostarczanych w ramach systemu
rachunkowosci w réznych krajach.

Elementem standaryzacji rachunkowosci sektora publicznego sg tworzone
obecnie europejskie standardy rachunkowosci sektora publicznego (European
Public Sector Accounting Standards — EPSAS) na bazie miedzynarodowych stan-
dardéw rachunkowosci sektora publicznego.

W celu praktycznego wykorzystania IPSAS jako podstawy budowania przy-
sztych standardéw EPSAS podzielono je na trzy kategorie standardéw (Kosciel-
niak 2016):

— standardy IPSAS nadajace si¢ do wdrozenia bez zmian badZ z minimalnymi
zmianami,

— standardy IPSAS wymagajace adaptacji lub selektywnego podejScia,

— standardy IPSAS wymagajace uzupelnienia przed wdrozeniem.

Wdrozenie EPSAS w krajach Unii Europejskiej, w tym takze w Polsce, bedzie
miato znaczacy wplyw m.in. na sprawozdawczo$¢ finansowa jednostek sektora
finanséw publicznych.

4. Sprawozdawczo$¢ finansowa w jednostkach sektora finanséw
publicznych

Obowigzek sporzadzania sprawozdania finansowego spoczywa na kazdej
jednostce podlegajacej ustawie o rachunkowosci. W przypadku jednostek zali-
czanych do sektora finanséw publicznych ich sporzadzanie odbywa si¢ zgodnie
z zasadami zawartymi w ustawie o rachunkowoS$ci oraz na podstawie rozporza-
dzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (Sprawoz-
dawczos¢ finansowa i budzetowa... 2016).

Regulacje w obszarze sprawozdawczoS§ci finansowej jednostek sektora
finanséw publicznych ujete sa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
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panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r....),
ktére zostalo zmienione m.in. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 listopada 2015 r. oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
29 grudnia 2016 1.

Ta ostania nowelizacja przepisow rozporzadzenia wynikata z koniecznoSci
dostosowania zasad rachunkowos$ci w szczegdlnosci do zmian wynikajacych
z nowo wprowadzonych przepiséw, w tym m.in.:

— przepiséw ustrojowych jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzonych
ustawg o0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r....),

— rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie identy-
fikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
na rynku wewnetrznym (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r....).

Nalezy podkresdlié, ze efektem prac przygotowawczych prowadzonych przez
Komisj¢ Europejska ma by¢ standaryzacja rachunkowosci w jednostkach sektora
publicznego w catej Unii Europejskiej polegajaca na opracowaniu europejskich
standardéw rachunkowo§ci sektora publicznego. Pierwszym etapem wdrozenia
tych prac ma by¢ przygotowanie przez kraje cztonkowskie tzw. bilansu otwarcia
obejmujacego wszystkie aktywa i zobowigzania sektora general government.
Przepisy znowelizowanego rozporzadzenia wychodzg naprzeciw dziataniom
Komisji Europejskiej zmierzajagcym do standaryzacji rachunkowos$ci w jednost-
kach sektora publicznego w catej Unii Europejskie;j.

Na dziefi zamkniecia ksigg rachunkowych, inaczej nazywanym dniem bilan-
sowym, jednostki budzetowe, urzedy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
samorzadowe zaktady budzetowe sporzadzaja jednostkowe sprawozdanie finan-
sowe, ktore sktada si¢ z bilansu, rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy)
oraz zestawienia zmian w funduszu.

Pafistwowe jednostki budzetowe obstugujace dysponenta giéwnego i dyspo-
nentéw Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia sporzadzajq faczne sprawoz-
dania finansowe, bedgce sumg sprawozdan finansowych jednostek i placéwek
podlegtych dysponentom gtéwnym czg¢sci budzetowej i dysponentom Srodkow
budzetu panstwa drugiego stopnia oraz wlasnego sprawozdania finansowego,
z odpowiednim wytaczeniem wzajemnych rozliczefi dokonywanych miedzy tymi
jednostkami. Wytaczenia wzajemnych rozliczefi dotyczg w szczeg6lnoSci:

— wzajemnych naleznoSci i zobowigzaf oraz innych rozrachunkéw o podobnym
charakterze,
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— wyniku finansowego ustalonego na operacjach dokonywanych pomiedzy
jednostkami.

Bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego stanowi
podstawowy element sprawozdania finansowego. Nalezy jednak pamietaé, ze
jednostki te rozliczaja sie¢ na odmiennych zasadach. Sposéb rozliczania jednostki
budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego wobec budzetu organu prowa-

dzacego przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Sposéb rozliczania jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu
budzetowego wobec budzetu organu prowadzacego

Jednostki budzetowe

Samorzadowe zaklady budzetowe

— nie maja osobowosci prawnej

— rozliczaja si¢ z budzetem organu prowadza-
cego metodg budzetowania brutto, ktéra
polega na odprowadzaniu cato$ci pobranych
dochodéw budzetowych na rzecz budzetu
organu prowadzacego oraz finansowaniu
realizowanych wydatkéw budzetowych bez-
posrednio z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w celu realizacji powierzo-
nych jej zadan

— wyposazone sag w majatek

— swoja dzialalno$§¢ prowadza na podstawie
przyznanego i zatwierdzonego planu finan-
sowego

— moga pozyskiwa¢ skfadniki majatku
w ramach realizacji planu finansowego
poprzez ich nabycie lub budowe, a takze
w drodze nieodptatnego przyjecia

— nie maja osobowosci prawnej

— rozliczajg si¢ z budzetem organu prowadza-
cego metodg budzetowania netto, polegajaca
na pokrywaniu kosztéw prowadzonej dzia-
falno$ci uzyskiwanymi w trakcie jej prowa-
dzenia przychodami

— wyposazone sag w chwili ich utworzenia
w niezbedne do prowadzenia dziatalnoSci
skfadniki majatku

— z budzetem organu prowadzacego rozliczaja
si¢ poprzez odprowadzenie na rzecz budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nad-
wyzki Srodkéw obrotowych

— uprawnione sg do otrzymywania dotacji
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

— moga pozyskiwaé Srodki trwale oraz war-
toSci niematerialne i prawne poprzez ich
zakupy albo budowe

Zrédto: (Niemiec 2017, s. 7).

Jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe sporzadzajq bilans:

1) na dzien bilansowy, w terminie 3 miesi¢cy od dnia, na ktéry zamyka sie ksiggi
rachunkowe,

2) w jezyku polskim i w walucie polskiej (dane prezentowane w groszach
i ztotych),

3) na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych (bilans podpisuje
gléwny ksiegowy oraz kierownik danej jednostki).

Bilans jako podstawowa cze¢$¢ sprawozdania finansowego jednostki zawiera
informacje o stanie jej aktywéw oraz pasywéw na koniec okresu sprawozdaw-
czego. Przedstawia dane o zasobach majatkowych i Zrédtach ich pochodzenia,
wiec znajdujg w nim odzwierciedlenie skutki operacji finansowych i majgtkowych
realizowanych przez jednostke w przesztoSci. Wzér bilansu jednostki organiza-
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cyjnej sektora finansow publicznych zostat przedstawiony w zalaczniku nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., a jego ukfad oparty jest
na wzorze bilansu jednostek objetych obowigzkiem stosowania ustawy o rachun-
kowoSci, innych niz banki i ubezpieczyciele (Rup 2017).

Bilans sporzadza si¢ na podstawie wynikéw dziatalnoSci gospodarki finan-
sowej i gospodarki majatkiem przedstawionych w ewidencji prowadzonej w ksig-
gach rachunkowych jednostki, a podstawg jego sporzadzenia jest zestawienie
obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej i sald kont pomocniczych na koniec roku obro-
towego (Rup 2017).

Dane uzupetniajace do bilansu zawierajg informacje istotne dla oceny rzetel-
nosci i przejrzystos$ci sytuacji finansowej 1 majatkowej jednostek budzetowych
i samorzagdowych zaktadéw budzetowych. W zataczniku nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. wskazano, ze maja to by¢ informacje
dotyczace:

— umorzenia wartoSci niematerialnych i prawnych, umorzenia Srodkéw trwa-
tych, umorzenia pozostatych Srodkéw trwatych,

— odpisy aktualizujace Srodki trwale, odpisy aktualizujace Srodki trwate w budo-
wie, odpisy aktualizujace wartoSci niematerialne i prawne, odpisy aktualizujace
naleznoSci.

Uzupetnieniem bilansu jest rachunek zyskéw i strat, w ktérym zawarte sg
wszystkie te wartoSci wynikowe, ktére wptywaja na wynik bilansowy jednostki.
Rachunek zyskow i strat sporzadzany jest najp6zniej do 31 marca nastgpnego roku,
a wykazywane w nim warto$ci powinny by¢ przedstawione w ztotych i groszach.
Tak jak w przypadku bilansu rachunek zyskow i strat podpisuje gtéwny ksiggowy
i kierownik jednostki.

Rachunek zyskow i strat odzwierciedla zastosowany w ewidencji rachunkowej
wariant obliczania wyniku finansowego. W jednostkach organizacyjnych sektora
finanséw publicznych niemajgcych osobowoSci prawnej obowigzkowe jest stoso-
wanie wariantu poréwnawczego obliczania wyniku finansowego. Wynika to ze
wzoru rachunku zyskéw i strat okre§lonego w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Nalezy podkresli¢, ze poréwnawczy
wariant ustalania wyniku finansowego mozna stosowac, gdy jednostka prowadzi
ewidencje kosztéow w uktadzie rodzajowym lub jednocze$nie w uktadzie rodza-
jowym i kalkulacyjnym (Rup 2017).

Trzecim elementem rocznego sprawozdania finansowego jednostek budze-
towych oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych jest zestawienie zmian
w funduszu. Jest to sprawozdanie, ktére ukazuje przyczyny zwigkszenia i zmniej-
szenia funduszu jednostki. Zestawienie zmian w funduszu jednostki obrazuje
poniesione przez nig koszty i osiggni¢te przychody, ktére zostaly bezposrednio
zaksiggowane na fundusz wtasny jednostki. Zestawienie zmian w funduszu
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jednostki powinno odzwierciedla¢ ksiggowania prowadzone na koncie 800
,,Fundusz jednostki” (Rup 2017).

Zestawienie zmian w funduszu sporzadzane jest najpdZniej do 31 marca nastep-
nego roku, wykazywane w nim wartoS§ci przedstawiane sg w zlotych i groszach.
Podpisuje je gléwny ksiegowy i kierownik jednostki, a wzor sprawozdania zawarty
jest w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nalezy podkreslié, ze sprawozdanie finansowe jest narzedziem pozwalajacym
na analiz¢ danych finansowych, ktére przedstawia w uporzadkowany i syntetyczny
sposob. Zadaniem sprawozdaf finansowych jest informowanie zainteresowane
podmioty o sytuacji finansowej jednostki. Zawarto$¢ informacyjna elementow
sprawozdania finansowego przedstawiono w tabeli 2.

Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego czgSciowo odbiega
od zasad og6lnych, poniewaz sktada si¢ ono z (Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 1....):

— bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— tacznego bilansu, obejmujacego dane wynikajace z bilanséw samorzadowych
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,

— tacznego rachunku zyskéw i strat, obejmujacego dane wynikajace z rachunku
zyskow i strat samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych,

—tacznego zestawienia zmian w funduszu, obejmujacego dane wynikajace
z zestawien zmian w funduszu samorzgdowych jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych.

Uktad bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zdecydowanie rézni si¢ od wersji z ustawy o rachunkowosci, opartej na podziale
aktywéw na trwate i obrotowe, a pasywéw na kapitat (fundusz) wlasny oraz
zobowigzania i rezerwy. Prezentowane natomiast s3 w takim bilansie informacje
dotyczace proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego oraz ich rozdysponowania. W aktywach bilansu z wykonania
budzetu wykazywane sg Srodki pienig¢zne, naleznoSci i rozliczenia oraz inne
aktywa. W pasywach gtéwne pozycje to zobowigzania, aktywa netto budzetu oraz
inne aktywa.

Rachunkowo$¢ wykonania budzetu prowadzona jest wedlug zasady kasowej
w odniesieniu do dochodéw i wydatkéw budzetowych. Do ewidencji przychodéw
i rozchodéw budzetu stosuje si¢ jednak zasad¢ memoriatowsa, co skutkuje wyste-
powaniem rozrachunkéw w ewidencji wykonania budzetu. Ta specyfika rachun-
kowosci budzetu jednostek samorzadu terytorialnego znalazta swoje odbicie
we wzorze bilansu z wykonania budzetu tych jednostek. Nalezy podkredlié, ze
bilans z wykonania budzetu jest jedynym sktadnikiem sprawozdania finansowego
sporzadzonego na podstawie ksigg rachunkowych wykonania budzetu (Rup 2017).
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Tabela 2. Zawarto$¢ informacyjna elementéw sprawozdania finansowego

Informacje |

Wykorzystanie

Bilans

I. Majatek trwaty

II. Majatek obrotowy

III. Kapitaty (fundusze) wlasne
IV. Kapitaty (fundusze) wlasne

Do oceny:

— wielkosci i struktury majatku

— wielkoSci i struktury Zrédet finansowania

— kierunkéw wykorzystania Zrédet finanso-
wania

— bezpieczenstwa finansowego

Rachunek zyskow i strat

I. Przychody

II. Koszty

1. Wynik finansowy brutto

I'V. Obowiagzkowe obcigzenia wyniku finan-
sowego

V. Wynik finansowy netto

Do oceny:

— poziomu i struktury przychodéw

— poziomu i struktury kosztéw

— wielkoSci i struktury wyniku finansowego

— wielkosci obowigzkowych obcigzen wyniku
finansowego

Rachunek przeptywdw pienieznych

I. Przeptywy z dziatalno$ci operacyjnej
II. Przeptywy z dziatalno$ci inwestycyjnej
III. Przeptywy z dziatalnoS$ci finansowej

Do oceny:

— obszaréw generujacych nadwyzke pieniezng

— roli poszczegdlnych rodzajéw dziatalnoSci
w generowaniu nadwyzki pienieznej (niedo-
boru pieni¢znego)

— zrédet wptywéw i kierunkéw wydatkow

Zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wiasnym

I. Kapitat (fundusz) wiasny na poczatek okresu
II. Zmiany kapitatu (funduszu) wlasnego
III. Kapitat (fundusz) wtasny na koniec okresu

Do oceny:
— wyniku finansowego netto
— zmian poszczegdlnych pozycji kapitatu

Informacja

dodatkowa

I. Rozwinigcie i uszczegétowienie informa-

cji zawartych w elementach sprawozdania
finansowego

II. Inne istotne informacje wykorzystywane do
oceny jednostki

Do oceny:

— majatku jednostki i sposobéw jego wyko-
rzystania

— przychoddéw i kosztéw

— wplywéw i wydatkéw

— zmian w kapitale (funduszu) wtasnym

— zdolnoSci jednostki do kontynuowania dzia-
falnodci

Zrédto: (Sprawozdawczos¢ finansowa i budzetowa. .. 2016, s. 124).

Przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. wskazuja
takze na konieczno$¢ sporzadzania tacznego sprawozdania jednostki samorzadu
terytorialnego, skfadajacego si¢ z tacznego bilansu, facznego rachunku zyskéw
1 strat oraz facznego zestawienia zmian w funduszu jednostki.
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5. Wybrane aspekty analizy finansowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego

W literaturze przedmiotu analiza finansowa jest prezentowana najcze¢sciej jako
dziat analizy ekonomicznej obok analizy techniczno-ekonomicznej i strategiczne;j
(Analiza finansowa... 1996). Podzial analizy ekonomicznej przedstawia rys. 1.

Analiza
ekonomiczna

Analiza
techniczno-
-ekonomiczna

Analiza
finansowa

Analiza
strategiczna

Rys. 1. Dziaty analizy ekonomiczne;j
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyjmuje sig, Ze analiza ekonomiczna polega na ocenie dziatalno$ci jednostki
gospodarczej poprzez (Analiza finansowa. .. 1996):

— podziat zjawisk i proceséw ekonomicznych na elementy sktadowe,

— okre§lenie zaleznoSci przyczynowo-skutkowych pomiedzy badanymi skfad-
nikami,

— sformutowanie wniosk6w po przeprowadzonej ocenie poréwnawcze;.

Analiza techniczno-ekonomiczna opiera si¢ w gléwnej mierze na wielkoSciach
ekonomicznych w wyrazeniu rzeczowym lub osobowym, a jedynie uzupetniajaco
prezentuje dane finansowe (Bednarski 2007).

Analiza strategiczna polega na uwzglednianiu w procesie analitycznym czyn-
nikow zewnetrznych wplywajacych na jednostke gospodarczg i na tej podstawie
zbudowaniu planu strategicznego (Bednarski 2007).

Analiza finansowa stanowi najstarszy dzial analizy ekonomicznej, cho¢
poczatkowo wystepowata wytacznie w praktyce, petnigc funkcje dokumentacyjna
1 objasniajaca (Walczak 1998). Analiza finansowa jest podstawg oceny efektyw-
noSci dziatalnoSci jednostki gospodarczej oraz jej sytuacji majatkowo-finansowej
(Gabrusewicz 2005), co przedstawia rys. 2.

Specyfika dziatania jednostek samorzadu terytorialnego wynika z ich misji
oraz postawionych im zadaf. Przede wszystkim nie s3 to jednostki nastawione
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na osigganie zysku, lecz zaspokajanie potrzeb spotecznych, a §ciSlej — potrzeb
spotecznodci lokalnych. Stad tez dziatania analityczne powinny dotyczy¢ analizy
budzetu takiej jednostki i zwigzanych z tym elementéw. Analiza finansowa
jednostkowych sprawozdan finansowych panstwowych i samorzadowych jedno-
stek budzetowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego staje si¢ pomocna
w kontekScie oceny skutecznoSci realizacji celéw i sprawowania funkcji kontro-
Inej (Rup 2017). Klasyczne podejScie do analizy finansowej oparte na ocenie
efektywnosci oraz sytuacji majatkowo-finansowej odnosi si¢ przede wszystkim
do zaktadéw budzetowych (Zysnarska 2016). Rola tej analizy powinna zosta¢
wzmocniona.

Analiza finansowa

Analiza efektywnoSci Analiza sytuacji majatkowej
dziatalnoSci jednostki gospodarczej i finansowej jednostki gospodarczej

Rys. 2. Istota analizy finansowej

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie (Analiza finansowa... 2003).

Analiza finansowa w jednostkach finanséw publicznych, w swojej specyfice,
jest narzedziem pomocnym do racjonalizowania procesu gospodarowania §rod-
kami publicznymi. Racjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi dotyczy
tzw. zasady 3-E (economy, effectiveness, efficency), czyli oszczednoSci, efektyw-
noSci i wydajnosci (Zysnarska 2010). Zasada ta wywodzi si¢ z koncepcji nowego
zarzadzania publicznego (new public managment), ktéra stawia na odejScie od
zasad i procedur zwigzanych z dokonywaniem wydatkéw na rzecz wdrozenia
analizy osigganych wynikéw zwigzanych z dokonywanymi wydatkami i stoso-
wania rynkowego podejScia do Swiadczonych ustug publicznych (Mtodzik 2015).

Krytycy tej doktryny zwracajg jednak uwage na niebezpieczenstwo odejScia
przy takim podejSciu od efektywnoSci jednostki w zakresie zaspokajania potrzeb
spofecznych na rzecz polepszenia sprawnosci jednostki i redukcji kosztow (Kowal-
czyk 2017). W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na swego rodzaju dylemat: czy
wazniejsza jest efektywnoS¢ gospodarcza, czy sprawiedliwoS¢ spoteczna? (Nesto-
rowicz 2014). Ze wzgledu na specyfike jednostek sektora publicznego rynkowy
model zarzadzania nie jest w pelni mozliwy do wykorzystania. W efekcie
powstata koncepcja new public governance, oparta na administracyjno-rynkowym
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modelu zarzgdzania. Model ten pozwala bowiem na odpowiedni nadzor nad
takimi jednostkami, z drugiej strony zapewnia elastyczno$¢ w zakresie zaspoka-
jania zréznicowanych i zmieniajacych sie potrzeb spotecznych (Szewczuk 2011).

W kazdej ze wskazanych koncepcji narzedziem pomocnym w realizacji
celéw jest analiza finansowa. Przy jej dokonywaniu, poza wskazanymi wyzej
okoliczno$ciami, nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na odmiennos¢ Zrédet finanso-
wania w stosunku do przedsigbiorstw komercyjnych oraz ograniczenia prawne
w zakresie zewnetrznych Zrddet finansowania.

Analiza finansowa w jednostkach samorzadu terytorialnego dotyczy:

—analizy wstepnej sprawozdan budzetowych z wykonania dochodéw
1 wydatkéw oraz relacji migdzy dochodami a wydatkami — analizy ich struktury
i dynamiki,

— pogtebionej analizy wskaznikowej budzetu.

Analiza struktury i dynamiki dochodéw moze by¢ przeprowadzona przy wyko-
rzystaniu m.in. wskaznikéw (Zysnarska 2016):

— struktury dochodéw, co dostarcza informacji o potencjale dochodowym
jednostki samorzadu terytorialnego,

— dochoddéw wiasnych, co umozliwia poznanie stopnia samodzielnoSci finan-
sowej jednostki,

—dochodoéw z tytutu udzialu w podatkach/dochodach budzetu panstwa,
co ukazuje atrakcyjno$¢ ekonomiczng jednostki i jako$¢ zycia mieszkafcéw,

— struktury dotacji celowych, co umozliwia analiz¢ dochodéw z okre§lonym
odgdrnie przeznaczeniem,

— struktury subwencji ogdlnej, co pozwala na okreslenie jej udziatu w docho-
dach budzetu ogdtem, jak tez w poszczegdlnych czgsciach budzetowych,

— struktury rodzajowej dochodéw, co umozliwia poznanie giéwnych Zrédet
pozyskania dochodéw,

— struktury dochodéw wedtug klasyfikacji budzetowej, co obrazuje przedmio-
towy i podmiotowy charakter powstawania dochodéw,

— struktury dochodéw wedtug zadan, co umozliwia zbadanie dochodéw w odnie-
sieniu do zadan ogdétem i poszczegdlnych zadan.

Analiz¢ wydatkéw budzetowych rozpoczyna si¢ od poréwnania wydatkéw
faktycznych z zatozonym planem. Kazde odchylenie negatywne wymaga pogle-
bienia analizy. Do tego celu mozna wykorzystaé nastepujace wskazniki struktury
i dynamiki (Zysnarska 2016):

— wydatkéw budzetowych wedtug podzialu na majatkowe i biezace, ktdore
informujg o ,.konsumpcyjnoSci” wydatkow biezacych i potencjale rozwojowym
jednostki,

— wydatkéw budzetu ogétem wedltug podziatek klasyfikacji budzetowej, co
prezentuje ich wielko$¢ odpowiednio do oznaczenia podziatki,
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—udziatu wydatkéw strukturalnych, co informuje o udziale tego typu
wydatkéw w wydatkach ogétem, jak réwniez ich konsumpcji,

— wydatkéw budzetu wedtug kryterium kompetencyjnego, co pozwala poznaé
udziat wydatkéw na zadania wiasne,

— wydatkéw biezacych wedtug kryterium rodzajowego, co okresla, jaka czgs§¢
wydatkéw budzetu przypada na poszczegdlne rodzaje wydatkow.

Analiza relacji pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu sprowadza si¢ do:

— ustalenia ograniczen prawnych przyjetych na etapie planowania budzetu i po
jego wykonaniu,

— analizy struktury Zrédet finansowania zadan jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Pierwszy element wynika z zasady, ze planowane wydatki biezace nie moga
przekroczy¢ planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Po zakoficzeniu roku podlega to ocenie
pod wzgledem faktycznej realizacji.

Analiza struktury Zrédet finansowania zadan jednostki samorzadu terytorial-
nego dokonywana jest natomiast z wykorzystaniem wskaznikéw udziatu zrédet
finansowania w kwocie wydatkéw ogétem poniesionej na zadanie (Zysnarska
2016).

Pogtebieniem tej analizy jest:

— ocena atrakcyjnoSci i potencjatu finansowego jednostki samorzadu, prezen-
tujaca jej zdolno$¢ do rozwoju i poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznosci
lokalnej,

— analiza ptynnoSci finansowej planowania i wykonania budzetu,

— analiza zadtuzenia, ktdra przeprowadza si¢ na podstawie ustawowo zindywi-
dualizowanego wskaznika zdolnosci kredytowej danej jednostki (Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 . ...),

— analiza samodzielnoSci finansowej, tj. analiza dysponowania dochodami
i wydatkami samorzadu (Zysnarska 2016).

Jednostki samorzadu terytorialnego oprécz sprawozdan budzetowych przy-
gotowuja obligatoryjnie takZze roczne sprawozdania finansowe, ktére stanowia
obszerne Zrddto informacji o tych jednostkach. Stad oprécz analizy budzetu
w jednostkach samorzadu terytorialnego wykorzystuje si¢ metody analizy spra-
wozdan finansowych. Taka analiza dostosowana jest do tresci sprawozdania finan-
sowego 1 opiera si¢ na analizie wstgpnej, czyli poziomej i pionowej poszczegdlnych
elementow sprawozdania finansowego. Analiza pionowa dotyczy oceny struktury
poszczegdlnych czegsci sprawozdania finansowego, za$ analiza pozioma odnosi si¢
do analizy dynamiki zmian poszczegdlnych pozycji.

Poglebieniem analizy wstepnej jest analiza wskaZnikowa, ktéra najczeSciej
wykorzystuje:
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— wskazniki rentownoSci, oparte na relacji rezultatow do naktadow,

— wskazniki obrotowosci, czyli relacji pomigdzy wielko$ciami poszczegdlnych
kategorii zasobow 1 odpowiadajacych im merytorycznie wielkoSciom strumieni
(Sprawozdania finansowe. .. 2005),

— wskazniki ptynnoSci finansowej, obrazujace zdolno§¢ jednostki do sptaty
biezacych zobowigzaf,

— wskazniki wspomagania finansowego, prezentujace zdolno§¢ jednostki do
splaty catkowitego zadtuzenia.

Wskazniki mogg stanowi¢ podstawe rozbudowy i staé si¢ narzedziem komplek-
sowej oceny dziatalnoSci jednostki w ramach uktadu piramidalnych wskaznikéw
finansowych (analiza piramidalna). Przyktadem takiego podejscia jest model
wskaznikowej analizy Du Ponta (Block i Hirt 1987, Gup 1987), stuzacy do
oceny zyskownosci jednostki gospodarczej. Model ten eksponuje istotne zwigzki
pomigdzy wskaznikami charakteryzujacymi proces efektywnego gospodaro-
wania. Przedstawia on réwnorzednoS$¢ czynnikéw zyskownosci 1 szybkoSci obrotu,
jak réwniez majatkowy i kapitatowy sposéb dojScia do ostatecznej efektywnoSci
(Micherda 1990). Ciekawym elementem tego modelu sa wariantowe sposoby
ustalania wskaznikéw zwrotu majatku i zwrotu majatku czystego (kapitatow
wiasnych). Model ten wykorzystuje réwniez tzw. arytmetyke modelowa, ktéra
umozliwia budowanie interesujacych konstrukeji w ramach piramidy wskaZnikow
(Micherda 2008).

Analiz¢ okreSlonej kategorii finansowej mozna ponadto przeprowadzic,
stosujac metode tzw. nieréwnos$ci wzorcowych. Charakterystycznym elementem
tej metody jest wyjScie od oceny og6lnej i stopniowe jej poglgbianie. Algorytm tej
metody sprowadza si¢ do kilku krokow postepowania. Pierwszym z nich jest
wybor syntetycznych wielko$ci ekonomicznych obrazujacych czynniki i efekty
procesu gospodarowania oraz ustalenie zaleznoSci miedzy nimi, co pozwoli na
stworzenie ciggu nieréwnoSci wzorcowej. Ciag wzorcowy moze by¢ réwniez
zbudowany dla indeksu dynamiki wybranych zmiennych lub wskaZnikéw
odpowiednio taczacych wielkoSci wspéizalezne. Analiza polega na poréwnaniu
utozenia wybranych zmiennych rzeczywistych ze zbudowanym modelem. Zaleta
tego modelu jest wigc prosta interpretacja wynikow. Im wiecej jest bowiem
niezgodno$ci modelu rzeczywistego z modelem wzorcowym, tym bardziej nieko-
rzystna jest ocena badanego zagadnienia. Im niezgodnoSci potozone sa dalej, tym
rowniez ocena jest bardziej niekorzystna. Interpretacji modelu rzeczywistego
mozna dokona¢ takze z zastosowaniem tabel rankingowych.

W przypadku analizy rentownoS$ci JST nalezy pamigtac, ze w jednostkach
samorzadu terytorialnego zyskowno$¢ czesto nie stanowi istoty dziatalnoSci.
Zastosowanie tego typu metod analitycznych pozwoli jednakze dokonac szerszej
analizy sytuacji jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to niezwykle wazne



Zawarto$¢ informacyjna sprawozdan finansowych... 7

z uwagi na potrzeby finansowe tych jednostek. Ze wzgledu bowiem na wytyczone
cele staraja si¢ one pozyska¢ dodatkowe Zrddla kapitatu, poprzez che¢é zacia-
gniecia kredytéw bankowych. Tego typu praktyka moze spowodowac koniecz-
no$¢ wykorzystywania w dzialaniach analitycznych nie tylko typowej analizy
wskaZnikowej, ale réwniez modeli analizy dyskryminacyjnej, ktére to modele
umozliwig oszacowanie prawdopodobienstwa upadioSci takich jednostek. Z uwagi
na zmieniajacg si¢ rzeczywisto$¢ gospodarczg jednym z istotnych problemoéw
w dziedzinie modeli dyskryminacyjnych jest ich dezaktualizacja.

Szersze wykorzystanie metodyki analizy finansowej stosowanej w jednostkach
komercyjnych uzasadnia fakt zmiany priorytetéw w zakresie funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego. Jak wskazuje praktyka, nastgpuje przej-
Scie z orientacji administrowania Srodkami budzetowymi na zarzadzanie nimi
(Kaczurak-Kozak 2016). Ocena ta powinna zatem dotyczy¢ efektywnoSci gospo-
darowania nimi. Warto takze wspomnie¢ o mozliwosci szerszego wykorzystania
prospektywnej ptaszczyzny analizy finansowe].

6. Podsumowanie

Sektor publiczny stanowi istotng cze$¢ gospodarki wigkszoSci krajow. Generuje
on ogromne przeptywy Srodkéw pienigznych nie tylko w ramach samego sektora
budzetowego, ale réwniez dla gospodarki rynkowej. Sektor publiczny dziata
w permanentnym stanie braku Srodkéw pienieznych lub niewystarczajacej ich
ilosci. Zrédta uzyskiwania dochodéw nie sa liczne, za§ wydatki ogromne, dlatego
widoczna jest tendencja do zadtuzania si¢ podmiotéw, monitorowana m.in. przez
Regionalne Izby Obrachunkowe. Indywidualny wskaznik zadtuzenia wprowa-
dzony w 2014 r. nie okazat si¢ skutecznym narzedziem ograniczania zadtuzenia.
Jednostki nauczyly si¢ omijaé przepisy ustawy o finansach publicznych, stosujac
niezauwazalne dla kontrolujacych, nowoczesne instrumenty finansowe w postaci
pozycji powodujacych wzrost zobowiazan.

Istnieje obawa, ze faktyczne zadtuzenie jednostek sektora finanséw publicz-
nych jest znacznie wigksze niz to, ktére obecnie podajemy. Zagrozenie kontynu-
acji dziatalnoSci staje si¢ dla wielu podmiotéw coraz bardziej realne.

Powinny wigc istnie¢ narzedzia, za pomocg ktérych mozliwe bedzie ocenienie
faktycznej sytuacji majatkowo-finansowej. Stosowana w jednostkach budzetowych
sprawozdawczo§¢ budzetowa (tzw. erbetki) oparta jest w przewazajgcej mierze na
zasadzie kasowej, uwzgledniajgcej faktyczne przeptywy pieniezne. Co istotne,
ocena dokonywana na podstawie tych sprawozdafn (gtéwnie Rb-27 i Rb-28)
dotyczy krétkookresowego, rocznego planowania.
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Systemem bardziej rozwinigtej analizy powinny staé si¢ wigc sprawozdania
finansowe, wykorzystywane obecnie bardzo rzadko. Ich sporzadzanie traktuje
si¢ czesto jako konieczno$¢ wynikajaca z przepiséw ustawy o rachunkowoSci.
Do zarzadzania finansami stosuje si¢ jednak sprawozdania budzetowe.

Ta sytuacja powinna ulec zmianie. Kryzys finansowy ujawnit brak skutecz-
nych systeméw i narzedzi kontroli podmiotéw budzetowych. Kontrola taka moze
by¢ prowadzona tylko w ramach systemu rachunkowo$ci memoriatowej, a nie
kasowej. Rachunkowo§¢ memorialowa to powszechnie akceptowalne w Europie
miedzynarodowe standardy rachunkowosci sektora publicznego. Polska podpisata
deklaracje wprowadzenia ich modyfikacji — europejskich standardéw rachunko-
wosci sektora publicznego. Niestety w ciggu ostatnich lat niczego nie zrobiono
w celu ich wprowadzenia, wprost przeciwnie — coraz czg¢sciej pojawia si¢ glosy,
aby z tego projektu si¢ wycofa¢, m.in. ze wzgledu na ogromne koszty wdrozenia
tych standardéw w jednostkach budzetowych.

System rachunkowoSci, ktéry mozna by uzna¢ za w petni wiarygodny, umoz-
liwitby zwiekszenie roli analizy finansowej opartej na sprawozdawczoSci finan-
sowej, w pelni memorialowej. Tylko ona uznawana jest za system informacyjny
zapewniajacy wiarygodny obraz sytuacji finansowej i majatkowej. Analizy takie
mogtyby sta¢ si¢ remedium na préby ukrywania zadtuzenia oraz — co najwaz-
niejsze — mozliwe byloby stworzenie dzigki nim systemOw ostrzegania o ewentu-
alnym zagrozeniu kontynuacji dziatalnosci w dtugim okresie.
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The Contents of Financial Statements of Public Finance Sector Units
(Abstract)

In the majority of countries, the finance sector constitutes one of the most important
parts of the economy. Public finance sector units often raise funds and spend them on
non-profitable activities, however essential they may be for the proper functioning of soci-
ety. The cash participating in these operations make up a significant share of the trans-
fers of a country’s entire economy. Thus, public finance sector units are required to keep
books of account based on the provisions of the Accounting Act and specific legislation
adapted to the specificities of the public finance sector.

One of the obligations laid down by the Accounting Act is to present financial and
property standing in the form of financial statements. As far as public finance sector units
are concerned, the obligation has been extended to include preparation of budget reports,
the main aim of which is to present a unit’s current situation with respect to its budget
revenues and expenditures. The budget reporting system is currently used in the financial
management of public finance sector units mainly in the short term. Financial statements,
which may be the subject of financial analysis and support long-term decision making,
have rarely been used.

The paper presents financial reporting of public finance sector units, the possibilities
of using the International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) in accounting, and
certain aspects of financial analysis and its use.

Keywords: public sector, financial reporting, budget reporting, financial analysis.



