Praktyczne aspekty ujednolicenia obowigzkow sprawozdawczych
organizacji pozytku publicznego
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Wprowadzenie

Obowigzki sprawozdawcze organizacji pozytku publicznego (OPP) podlegaja
cigglym zmianom. W ostatnich latach kilkukrotnie zmieniano wzory sprawozdan
finansowych, zwigkszano zakres informacji ujawnianych w sprawozdaniach
merytorycznych z dziatalnosci pozytku publicznego, wprowadzono takze nowe regulacje
zwigzane z terminami i forma podawania sprawozdan do publicznej wiadomosci.
Glownym celem opracowania jest ocena wprowadzanych zmian w kontekscie specyfiki
dziatalnosci spotecznie uzytecznej, prowadzonej w sferze zadan publicznych.

Na podstawie analizy aktow prawnych przedstawiono najnowsze zmiany
obowigzkow sprawozdawczych organizacji pozytku publicznego w kontek$cie
problemow zwigzanych z ich praktyczng realizacja. Prezentowane rozwazania wynikajg
takze z przeprowadzonych wilasnych badan empirycznych na probie 100 organizacji
publikujagcych sprawozdania finansowe i merytoryczne na stronach Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej [Baza sprawozdan finansowych i merytorycznych
organizacji pozytku publicznego] oraz 72 fundacji i stowarzyszen prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego w wojewddztwie matopolskim, nieposiadajacych
statusu OPP i niepodlegajacych obowigzkowi publikacji sprawozdan w bazie.

Organizacje objete sa obowigzkiem prowadzenia przejrzystej i rzetelnej
rachunkowosci, przede wszystkim dla zapewnienia poprawnosci rozliczenia $rodkow
pozyskiwanych z réznych zrodet i zaspokojenia potrzeb informacyjnych szerokiej grupy
odbiorcéw sprawozdan, wsrdod ktorych znajdujg sie takze potencjalni darczyncy,
fundatorzy, czy podmioty przyznajace dotacje i granty. Spoteczne cele dzialalnosci
organizacji s3 z kolei jedng z glownych przyczyn powszechnej akceptacji dla
wprowadzania szeregu uproszczen w obowigzkach rachunkowych i sprawozdawczych

organizacji. Obecnie obowigzujacy model sprawozdawczo$ci organizacji jest wigc

* Pawet Zieniuk, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydzial Finanséw i Prawa, Katedra
Rachunkowoéci Finansowej, ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakow, e-mail: pawel.zieniuk@uek.krakow.pl



swoistym kompromisem pomig¢dzy dazeniem do zwigkszania przydatno$ci ujawnianych
w sprawozdaniu informacji, a obserwowang tendencja wprowadzania uproszczen,
ograniczajacych koszty obstugi ksiegowej, mogace stanowi¢ istotng barier¢ rozwoju

jednostek trzeciego sektora.

1. Obowiazki sprawozdawcze organizacji pozytku publicznego i ich praktyczna
realizacja

Na sposéb prowadzenia rachunkowos$ci oraz zakres wymaganych obowigzkow
sprawozdawczych organizacji pozytku publicznego ma wptyw wiele czynnikéw, takich
jak przedmiot dziatalnosci organizacji, forma organizacyjno-prawna w jakiej dziata dana
jednostka, posiadanie przez organizacj¢ statusu organizacji pozytku publicznego oraz to,
czy zdecydowata si¢ ona na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej. Obowiagzujace
regulacje daja organizacjom mozliwo$¢ skorzystania z uproszczen w realizacji
obowigzkoéw rachunkowych, co rowniez uzaleznione jest od spelniania przez nie
okreslonych warunkow.

Organizacje nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej za lata sprawozdawcze 2001-
2013 sporzadzaty sprawozdania finansowe na wzorach wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Finansow [2001]. Sprawozdanie skladato si¢ z bilansu, rachunku wynikow
i informacji dodatkowej. Wzory sprawozdan w duzym stopniu uwzgledniaty specyfike
dziatalno$ci jednostek non-profit. Stosowanie okreslenia rachunek wynikow zamiast
rachunek zyskow 1 strat oraz zastgpienie pojecia zysku i straty nadwyzka przychodow lub
nadwyzka kosztow, podkreslato ze osigganie zysku nie jest glownym celem dziatalnosci
tych podmiotdéw. Wzor rachunku wynikéw pozwalal tez na odczytanie wprost
osiggnigtego wyniku na dziatalnosci statutowe;j, ktory w przypadku jednostek non-profit
posiada duza warto$¢ informacyjna.

Nowelizacja ustawy o rachunkowosci [2014] wprowadzita dla organizacji
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczych nowe wzory sprawozdan, zgodne
z zalgcznikiem nr 4 do ustawy. Tym samym organizacje te zostaly uznane za jednostki
mikro, niezaleznie od wysoko$ci sumy bilansowej, osigganych przychodéw i liczby
pracownikow. Wszystkie organizacje nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej,
niezaleznie od skali ich dziatalnosci mogly jako jednostki mikro sporzadzaé
sprawozdania w tej wersji za lata sprawozdawcze 2014-2016.

Omawiane sprawozdania skladaly si¢ z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz

informacji dodatkowej. Zrdéwnanie obowigzkéw sprawozdawczych organizacji
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Z przedsigbiorstwami uznanymi za jednostki mikro sprawito, ze praktyczna realizacja
obowigzkow sprawozdawczych dla organizacji zostala utrudniona. Sporzadzanie
rachunek zyskow 1 strat w wersji porownawczej, nie uwzgledniajgcego specyfiki
dziatalnosci pozytku publicznego rodzito potrzebe modyfikacji wzoru sprawozdania,
pozwalajacego na prezentacje przychodow i kosztow dziatalnosci statutowej, co jednostki
realizowaly z réznym skutkiem. O braku zrozumienia istoty dziatalnosci non-profit
$wiadczyta tez zmiana nazwy zestawienia przychodow i kosztéw z rachunku wynikoéw
na rachunek zyskow i strat. Warto tez podkresli¢, ze wprowadzone w 2014 roku zmiany
nie spotkaty si¢ z akceptacja Srodowiska organizacji pozarzadowych [Odpowiedz
Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych, 2014, s. 1-2]. Wedhg
przedstawionego stanowiska nie korespondowaly one ze specyfika sektora
pozarzadowego, a pozadane byto odrebne uregulowanie problematyki sprawozdawczosci
jednostek prowadzacych dziatalnos¢ spoteczna.

O lepszym odbiorze wczesniejszych wzoréw sprawozdan oraz praktycznym
problemie ze sporzadzaniem przez organizacje sprawozdan w wersji dla jednostek mikro
Swiadczy liczba jednostek, ktére mimo obowigzku ustawowego sporzadzata
sprawozdania nadal na dotychczasowych wzorach, wynikajacych z rozporzadzenia MF
[2001]. Na wykresie 1 przedstawiono procentowy udziat organizacji sporzadzajacych za
lata sprawozdawcze 2014-2016 sprawozdania wedlug wzoréw z rozporzadzenia
I obowigzujacych w tych latach wzoréw dla jednostek mikro. Dane dotycza proby
72 wybranych fundacji i stowarzyszen, prowadzacych dziatalnos¢ w wojewodztwie

matopolskim.

Wykres 1. Wzory sprawozdan finansowych wybranych organizacji w latach 2014-2016
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Zrodto: opracowanie wilasne.



Nalezy zaznaczy¢, ze niewtasciwy dobor wersji sprawozdania moze dotyczy¢ tylko
organizacji niepublikujgcych sprawozdan w bazie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. W przypadku organizacji nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej,
posiadajacych status OPP (proba 100 jednostek), a tym samym zobligowanych do
publikacji sprawozdan na stronach ministerstwa problem ten nie wystepuje. Wynika to
jednak ze specyfiki mechanizmu publikacji, ktéry nie pozwala na sporzadzenie
sprawozdania na nieobowigzujacym aktualnie wzorze.

Badania sektora organizacji pozarzadowych, prowadzone przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor wykazuja, ze dla 34% organizacji obowigzek prowadzenia ksiggowosci
stanowi odczuwalny problem, 10% organizacji nie prowadzi zadnej ksiggowos$ci, a w co
trzeciej z nich ksiegowos$¢ jest prowadzona przez osoby, ktore nie posiadaja formalnych
uprawnien [Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych, 2013, s. 177-182].
Odsetek organizacji realizujacych obowiazki ksiggowe i sprawozdawcze systematycznie

rosnie, co zilustrowano na wykresie 2.

Wykres 2. Realizacja obowigzkéw rachunkowych i sprawozdawczych organizacji
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Zroédlo: opracowanie na podstawie: [Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych, 2013, s.182].

Skala niewtasciwego doboru sprawozdan finansowych pozwala przypuszczaé, ze
wprowadzenie kolejnych zmian od roku sprawozdawczego 2017 moze wywotal
w organizacjach dalsze problemy, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do sporzadzania

sprawozdan o rdznej wartosci informacyjne;.



2. Ujednolicenie wzoréw sprawozdan finansowych organizacji pozytku
publicznego

Nowelizacja ustawy o rachunkowosci [2016] wprowadzita ujednolicone wzory
sprawozdan finansowych dla organizacji, wynikajace z nowego zatacznika 6 do ustawy,
ktére po raz pierwszy beda mialy zastosowanie do sprawozdan sporzadzanych za rok
obrotowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2017 r. Nowe wzory bilansu, rachunku
zyskow 1 strat oraz informacji dodatkowej w opinii autora lepiej wpisuja si¢ w specyfike
dziatalnosci pozytku publicznego.

Uktad prezentacyjny rachunku zyskéw i strat pozwala na wyodrgbnienie wyniku
finansowego osiaganego na dziatalnosci statutowej i dziatalnosci gospodarczej, co nie
bylo mozliwe do odczytania wprost z dotychczasowych wersji sprawozdan.
Wyeliminowana zostata takze konieczno$¢ modyfikacji obowigzujacych wzorow,
zwigzana z konieczno$cia wyodrebniania przychodéw 1 kosztow dzialalno$ci
niecodptatnej i odptatnej. Odpowiednie pozycje sprawozdawcze znalazly si¢ w nowo
obowigzujacym wzorze rachunku zyskoéw 1 strat. Za niedopatrzenie nalezy uznad
odstapienie od postugiwania si¢ okresleniami nadwyzka przychodéw lub nadwyzka
kosztoéw w odniesieniu do wyniku finansowego jednostek nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej (non-profit). Poréwnanie zakresu informacyjnego dotychczasowych wersji
rachunku wynikéw z rozporzadzenia MF [2001] oraz rachunku zyskow i strat z ustawy
0 rachunkowosci [2014] i nowych wzorow wynikajacych z nowelizacji ustawy [2016]
zestawiono w tabeli 1.

Ujednolicenie obowigzkdéw sprawozdawczych wigze si¢ tez z narzuceniem jednolitej
wersji sprawozdan zaréwno dla organizacji prowadzacych, jak i nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej. Dotychczas organizacje decydujace si¢ na rozpoczgcie
dziatalno$ci gospodarczej, sporzadzaty sprawozdania wedlug wzoréow okreslonych dla
podmiotow gospodarczych. W zalezno$ci od speliania ustawowych kryteriow
dotyczacych sumy bilansowej, wysokosci osigganych przychodoéw 1 zatrudnienia,
jednostki te mogty sporzadza¢ sprawozdania w wersji dla jednostek mikro (zalacznik 4
do ustawy o rachunkowosci), dla jednostek matych (zatacznik 5) lub wersje peine
(zalacznik 1). Rodzilo to problem nie tylko z doborem wersji sprawozdania, ale tez
z koniecznos$cig jej modyfikacji przez wynikajacy z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie [2003, art. 10] obowiazek wyodrgbnienia dodatkowych
pozycji sprawozdawczych, pozwalajacych na ujawnienie przychodéw i kosztow

dziatalnosci nieodptatnej 1 odptatnej pozytku publicznego.



Tabela 1. Porownanie zakresu informacyjnego wzoréow rachunku zyskéw i strat dla organizacji
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej

Rozporzadzenie Ministra
Finanséw [2001]

Ustawa 0 zmianie ustawy
0 rachunkowosci [2014]

Ustawa 0 zmianie ustawy
0 rachunkowosci [2016]

Okres obowigzywania: 2001-2013

Okres obowigzywania: 2014-2016

Okres obowigzywania: od 2017

A. Przychody z dzialalnoSci
statutowej

A. Przychody podstawowej
dzialalno$ci operacyjnej
i zrownane z nimi, w tym:

A. Przychody z dzialalnoSci
statutowej

1. Sktadki brutto okreslone
statutem

1. Zmiana stanu produktow

I. Przychody z nieodptatnej
dziatalno$ci pozytku publicznego

IL. Inne przychody okreslone
statutem

II. Przychody z odptatnej
dziatalnoéci pozytku publicznego

III. Przychody z pozostalej
dziatalno$ci statutowej

B. Koszty realizacji zadan
statutowych

B. Koszty podstawowej
dzialalnosci operacyjnej:

B. Koszty dzialalnosci
statutowej

I. Amortyzacja

I. Koszty nieodptatnej
dziatalno$ci pozytku publicznego

II. Zuzycie materiatéw i energii

1. Koszty odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego

I11. Wynagrodzenia,
ubezpieczenia spoteczne 1 inne
$wiadczenia

III. Koszty pozostatej dziatalnosci
statutowej

IV. Pozostale koszty

C. Wynik finansowy na
dzialalnosci statutowej (A-B)

C. Zysk (strata) z dzialalnoSci
statutowej (A-B)

D. Przychody z dziatalnosci
gospodarczej

E. Koszty dziatalno$ci
gospodarczej

F. Zysk (strata) z dzialalnoSci
gospodarczej (D-E)

D. Koszty administracyjne

G. Koszty ogblnego zarzadu

1. Zuzycie materiatdow i energii

2. Ushugi obce

3. Podatki i optaty

4. Wynagrodzenia oraz
ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia

5. Amortyzacja

6. Pozostale

H. Zysk (strata) z dzialalnosci
operacyjnej (C+F-G)

E. Pozostate przychody (nie
wymienione w pozycji Ai G)

C. Pozostate przychody i zyski

1. Pozostate przychody operacyjne

F. Pozostate koszty (nie
wymienione w poz. B, D i H)

D. Pozostate koszty i straty

J. Pozostate koszty operacyjne

G. Przychody finansowe

K. Przychody finansowe

H. Koszty finansowe

L. Koszty finansowe

1. Wynik finansowy brutto na
caloksztalcie dzialalnosci
(C-D+E-F+G-H)

J. Zyski i straty nadzwyczajne

I. Zyski nadzwyczajne

I1. Straty nadzwyczajne

M. Zysk (strata) brutto
(H+1-J+K-L)

E. Podatek dochodowy

N. Podatek dochodowy

K. Wynik finansowy ogolem
(1+J), w tym:

F. Wynik finansowy netto
ogoélem (A-B+C-D-E), w tym:

O. Zysk (strata) netto (M-N)

I. Réznica zwigkszajaca koszty
roku nast¢pnego

[. Nadwyzka przychodow nad
kosztami

II. Réznica zwigkszajaca
przychody roku nastgpnego

II. Nadwyzka kosztow nad
przychodami

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Rozporzadzenie MF [2001], Ustawa [2014], Ustawa [2016]
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Organizacje majg mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego jako
dziatalnosci nicodptatnej lub odptatnej, za ktorg pobieraja wynagrodzenie. Posiadanie
statusu OPP nie jest warunkiem prowadzenia odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.
Zapisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie [2003, art. 6-10],
odnosza si¢ do wszystkich organizacji, ktore dziataja w sferze pozytku, a nie tylko do
organizacji, ktore maja przyznany status OPP.

Istnieje rowniez mozliwos¢ rejestracji dziatalnosci gospodarczej, z ktorej zyski
przeznaczane s3 na finansowanie dziatan spolecznie uzytecznych. Rozpoczgcie
dziatalnos$ci gospodarczej wigze si¢ jednak z utrata mozliwosci korzystania z uproszczen
w prowadzeniu rachunkowos$ci, takich jak odstapienie od przestrzegania zasady
ostrozno$ci. Organizacje nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej i odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnos$ci.

Jednoczesnie ustawodawca wprowadzil obowigzek rachunkowego wyodr¢bnienia
kosztéw, przychodéw i wynikow dotyczacych poszczegolnych rodzajéw dziatalnoscei, co
z zalozenia ma ulatwia¢ prawidlowo$¢ rozliczen, umozliwiajac jednoznaczne
przyporzadkowanie = poszczegdlnych operacji  gospodarczych do dzialalnosci
nieodptatnej, odptatnej i gospodarczej. Konieczno$¢ wyodrebnienia w rachunku zyskow
1 strat przychodow 1 kosztéw poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci prowadzita do
modyfikacji wzoréw sprawozdan. W przypadku badanych organizacji obowigzek ten byt
realizowany poprzez dodanie w rachunku zyskow 1 strat:

— we wzorze wynikajacym z rozporzadzenia MF [2001] odpowiednich pozycji
szczegotowych do przychoddéw dziatalnosci statutowej i kosztow realizacji zadan
statutowych,

— we wzorze wynikajacym z ustawy [2014] pozycji uszczegdlawiajacych
przychody 1 koszty dzialalno$ci podstawowej, wobec braku uwzglednienia
osobnych sekcji sprawozdania dla przychodow 1 kosztéw dziatalnosci statutowe;.

Badane organizacje posiadajace status OPP, publikujace sprawozdania w bazie
Mministerialnej we wszystkich przypadkach spelnialy obowigzek wyodrebniania
przychodow 1 kosztow poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci. Z kolei czes$¢ jednostek
prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego, nie publikujacych sprawozdan w bazie,

odstepowalo od realizacji tego obowiazku, co przedstawiono na wykresie 3.



Wykres 3. Wyodrebnianie przychodow i kosztow dziatalno$ci nieodptatnej i odptatnej w latach 2014-2016
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Brak odpowiedniego uszczegélowienia informacji, mimo jednoczesnego
prowadzenia dziatalno$ci nieodplatnej i odptatnej mozna tlumaczy¢é narzuceniem
organizacjom wzoru sprawozdania bardziej dostosowanego do potrzeb przedsigbiorstw.
Wszystkie przychody i koszty dziatalnosci pozytku publicznego byly wiec wykazywane
jako przychody i koszty dziatalnosci podstawowej, bez dokonywania modyfikacji wzoru
sprawozdania. Mozna wigc przypuszczac, ze wprowadzenie nowego rachunku zyskow
I strat, obowigzujacego od roku sprawozdawczego 2017, wyeliminuje ten problem
I przyczyni si¢ do petnej polityki informacyjnej, pozwalajacej na ustalenie wynikow
Z poszczegllnych rodzajow prowadzonej przez organizacje dziatalnos$ci.

Jak wczesniej wspomniano, istotnym mankamentem nowej wersji sprawozdania jest
brak konsekwencji w stosowaniu okreslen nadwyzka przychodow i nadwyzka kosztow
na wynik finansowy organizacji non-profit. Taka nomenklatura od dawna stosowana jest
w literaturze przedmiotu [por. Czubakowska, Winiarska 2010, s. 164; Nawrocki 2017,
S. 169] oraz w praktyce rachunkowosci organizacji pozytku publicznego.

W sprawozdaniach finansowych badanej grupy jednostek za lata 2014-2016,
sporzadzanych na wzorach z ustawy [2014] mozna odnalez¢ przyktady stosowania pojec¢
zysk lub strata, mimo braku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dane dla badanej
proby przedstawiono na wykresie 4. Prezentowane wyniki dotyczg wylgcznie organizacji
nie publikujacych sprawozdan w bazie ministerialnej, gdyz w przypadku publikacji

odpowiednie opisy pozycji sprawozdawczych byly automatycznie narzucane.



Wykres 4. Okre$lenie wyniku finansowego badanych organizacji non-profit w latach 2014-2016
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Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Problem stosowania odpowiedniego nazewnictwa wynikat z przyjecia dla organizacji
non-profit wzorow sprawozdan dla jednostek mikro, wynikajacych z zalacznika 4 do
ustawy o rachunkowosci. Zalacznik okres$lal wprawdzie wariantowo, dwa mozliwe
rozwigzania sprawozdawcze, wsrdd ktérych znalazlo si¢ podejscie wyodrebniajace
nadwyzke przychodow lub nadwyzke kosztow. Najwyrazniej jednak organizacje przyjety
zbyt dostownie narzucong konieczno$¢ sporzadzania sprawozdan wedhug wzorow dla
przedsiebiorstw uznawanych za jednostki mikro.

Nowy wzor rachunku zyskow 1 strat majacy zastosowanie od roku sprawozdawczego
2017 catkowicie pomija specyfike wyniku organizacji non-profit, uzywajac jedynie
okreslenia zysk 1 strata. Wynika to zapewne z jednolitego charakteru sprawozdania,
umozliwiajacego wykorzystanie go zarOwno przez organizacje prowadzace, jak
I nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej. Problematyczna pozostaje wige kwestia, czy
nowe regulacje doprowadza do catkowitego odejscia od dotychczasowego nazewnictwa,
czy tez organizacje nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej beda dazy¢ do modyfikacji

opisu pozycji sprawozdawczych.

3. Podawanie sprawozdan finansowych i merytorycznych do publicznej

wiadomosci

Na organizacje pozytku publicznego natozony zostat takze obowigzek przekazywania
sporzadzanych sprawozdan finansowych 1 merytorycznych do wtasciwych organéw oraz
ich upubliczniania w sposdéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z ich tre$cig zainteresowanym
osobom. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie [2003, art..23],
uwzgledniajagca zmiany obowiazujace od 2011 r., naktada na organizacje posiadajace
status OPP obowigzek przekazania sprawozdan finansowych i merytorycznych

ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego w terminie 15 dni od dnia
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zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz podanie sprawozdan do publicznej
wiadomosci w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tymi sprawozdaniami przez
zainteresowane podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na stronach internetowych
organizacji. Sprawozdania nalezy takze zamie$ci¢ na stronie internetowej urzedu
obslugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w terminie
15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego.

Obecnie nie obowigzuje wymog przesytania poczta papierowej wersji sprawozdan,
ograniczono tez obowiazki organizacji wylacznie do publikacji sprawozdania
finansowego 1 merytorycznego na stronie internetowej ministra. Sprawozdania
elektroniczne powinny by¢ publikowane w bazie ministerialnej do 15 lipca roku
nastepujacego po roku, za ktory sktadane jest sprawozdanie finansowe i merytoryczne.
Natomiast organizacje, ktorych rok obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym
zobowigzane sg do przekazania sprawozdan w terminie 15 dni od dnia ich zatwierdzenia.

Sprawozdanie finansowe organizacji pozytku publicznego powinno zostaé
zatwierdzone przez odpowiednie wtadze i przyjete najpozniej do konca szdstego miesigca
od dnia zakonczenia roku obrotowego. W zalezno$ci od formy prawnej dzialalnosci
organizacji, sprawozdaniem moze by¢ zatwierdzane m.in. przez rad¢ fundacji, walne
zebranie. Organ zatwierdzajacy sprawozdanie powinien by¢ okreslony w statucie
organizacji.

Na praktyczng realizacj¢ obowiazkéw zwigzanych z upublicznianiem sprawozdan
finansowych najwigkszy wplyw mialo wprowadzenie sankcji dla organizacji nie
wywiazujacych si¢ z obowigzkow w ustawowym terminie. Jest nig nieuwzglednienie
jednostki w spisie organizacji uprawnionych do otrzymywania $rodkow z 1% podatku
dochodowego od o0séb fizycznych. W przypadku, gdy ztoZzone sprawozdanie budzi
watpliwosci lub jest niepelne, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
wzywa organizacj¢ do zaniechania naruszeh 1 przedstawienia wyjasnien.
Niezastosowanie si¢ do wezwania w ciggu 30 dni od daty jego otrzymania grozi
wykresleniem statusu organizacji pozytku publicznego z Krajowego Rejestru Sadowego.

Wobec powyzszego realizacja obowigzkéw  informacyjnych zwigzanych
Z podawaniem sprawozdan finansowych i merytorycznych do publicznej wiadomosci
ulegta znaczagcemu polepszeniu. Jeszcze w 2010 roku 3% organizacji posiadajagcych
status organizacji pozytku publicznego przekazato sprawozdania po ustawowym
terminie, a 46% nie przekazato ich w ogoéle [Zieniuk, 2012, s. 193]. Obecnie problem ten

zostal praktycznie wyeliminowany. W badanej probie 100 organizacji posiadajacych
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status OPP, wszystkie opublikowaty swoje sprawozdania finansowe i merytoryczne

w ustawowym terminie.

4. Sprawozdanie merytoryczne jako uszczegolowienie sprawozdania finansowego
organizacji pozytku publicznego

Oprocz sprawozdania finansowego, organizacje posiadajace status OPP sporzadzaja
zgodnie z ustawg [2003, art. 23, ust. 1] sprawozdanie merytoryczne z dzialalno$ci
pozytku publicznego, ktore zwigksza zakres ujawnianych informacji dla zapewnienia
przejrzystosci  funkcjonowania organizacji i prowadzonej przez nie gospodarki
finansowej. Wprowadzenie wzoru sprawozdania merytorycznego, wynikajacego
z rozporzadzenia MPiPS [2011] zdecydowanie zwigkszylo zakres ujawnianych przez
organizacje informacji, w tym przekrdj prezentacyjny przychodow i kosztéw. Obecnie
obowigzujace rozporzadzenie MPiPS [2013] dopuszcza takze mozliwos$¢ sporzadzania
uproszczonego sprawozdania merytorycznego dla organizacji o niskim rocznym
przychodzie, nie przekraczajagcym 100 000 ztotych.

Dane prezentowane w sprawozdaniu finansowym organizacji pozytku publicznego
moga nie by¢ wyczerpujace dla zaspokojenia specyficznych potrzeb informacyjnych
odbiorcow. Wynika to ze specyfiki prowadzenia dzialan spolecznie uzytecznych
I zwigzanej z nig konieczno$cig finansowania dziatalnosci organizacji z wielu réznych
zrodet takich jak m.in. darowizny, zbidrki publiczne, dotacje, granty, sponsoring, sktadki
cztonkowskie, spadki i zapisy, mechanizm 1% podatku dochodowego, dziatalno$¢
odplatna 1 gospodarcza. Spoteczne cele prowadzonej dzialalnosci i che¢ dalszego
pozyskiwania §rodkéw, wymuszajg na organizacjach dodatkowe, bardziej szczegdtowe
ujawnienia informacyjne, pozwalajagce na rozliczenie si¢ z otoczeniem z rezultatow
swojej dziatalnosci. Praktyczna realizacja tej potrzeby jest wymodg sporzadzania
sprawozdania merytorycznego.

Organizacje sporzadzajace sprawozdanie merytoryczne zobowigzane sa do podania
informacji o osigganych przychodach, w podziale na:

— przychody z dziatalno$ci nieodptatnej pozytku publicznego,

— przychody z dziatalnos$ci odptatnej pozytku publicznego,

— przychody z dziatalno$ci gospodarczej,

— przychody finansowe,

— pozostate przychody.
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Dodatkowo organizacje publikuja dane pozwalajace na identyfikacje zrodet ich
przychodow. Zakres ujawnianych informacji jest w tym przypadku duzo szerszy niz
W rachunku zyskéw 1 strat, sporzadzanym zarowno wedlug dotychczasowych, jak
i nowych wzoréw. W sprawozdaniu merytorycznym podawane sg do wiadomosci
nastepujace kwoty:

1. Przychody z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

2. Ze zrodet publicznych ogotem, w tym:

a) ze $srodkoéw europejskich w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,
b) ze $rodkdéw budzetu panstwa,
c) ze $rodkoéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
d) ze srodkéw panstwowych funduszy celowych.
3. Ze zrddet prywatnych ogdtem, w tym:
a) ze sktadek cztonkowskich,
b) z darowizn od 0sob fizycznych,
c) z darowizn od 0s6b prawnych,
d) z ofiarno$ci publicznej (zbidrek publicznych, kwest),
e) ze spadkow, zapisow,
f) z wplywow z majatku (w szczegodlnosci sprzedazy lub wynajmu sktadnikow
majatkowych).

4. Z innych Zrdodet.

Informacje o kosztach poniesionych przez organizacje w roku sprawozdawczym
ujawniane s w podziale na:

— koszty z tytutu prowadzenia nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,

— koszty z tytutu prowadzenia odptatnej dzialalnosci pozytku publicznego,

— koszty z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

— koszty finansowe,

— koszty administracyjne,

— pozostate koszty ogotem.

Do kazdej z wymienionych pozycji nalezy dodatkowo poda¢ wysokos¢ kosztow
finansowang z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych, a dodatkowo ujawnié takze
wysoko$¢ kosztow kampanii informacyjnej lub reklamowej zwigzanej z pozyskiwaniem
srodkow z mechanizmu 1%. Dane o przychodach i kosztach w uproszczonym

sprawozdaniu merytorycznym sg prezentowane w podobnym przekroju, ale z mniejsza
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szczegdtowoscia. Przychody ze zrédet publicznych i prywatnych podaje sie¢ w kwocie
ogotem, bez wyro6zniania doktadnych informacji o ich pochodzeniu.

Niezaleznie od tego, czy organizacje sporzadzaja sprawozdanie merytoryczne
W petnej, czy uproszczonej formie, informacje o przychodach i kosztach prezentowane
sa w duzo szerszym zakresie, niz w rachunku zysku i strat, sporzadzanym zaréwno
wedtug dotychczasowych, jak i nowo wprowadzonych wzordw. Nalezy wiec zgodzi€ si¢
ze stanowiskiem, zgodnie z ktorym przydatno$¢ sprawozdan finansowych bylaby
wieksza, gdyby cz¢$¢ informacji liczbowych ze sprawozdania merytorycznego byta
prezentowana w rachunku zyskow i strat, co pozwolitoby wzbogaci¢ jego tres¢, a zarazem
unikngé powtorzen [Waniak-Michalak, 2015].

Konieczno$¢ prezentowania informacji o przychodach i kosztach w wymaganych
przekrojach wymaga od organizacji odpowiedniego dostosowania ewidencji ksiggowe;j.
Niezbedne jest wiec tworzenie nowych kont syntetycznych lub rozbudowa systemu kont
analitycznych, pozwalajace na wyodrebnienie wpltywow §rodkow otrzymywanych
Z r6znych tytutéw i kierunkow ich wykorzystania. Wigze si¢ to réwniez z doktadnym
okreslaniem z jakich Zrédet pochodza $rodki wydatkowane na okre$lone cele, co
w praktyce sprawia organizacjom liczne problemy i powoduje czeste wystgpowanie

korekt ksiggowego ujecia dokonywanych wydatkow.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan i zaprezentowanych wynikow badan
empirycznych mozna stwierdzi¢, ze organizacje pozytku publicznego natrafiajg na wiele
praktycznych problemow w realizacji obowiazkéw sprawozdawczych. Wynika to m.in.
z ciaglych zmian regulacji prawnych oraz z duzej kosztochtonno$ci profesjonalne;
obstugi ksiggowej, na ktora nie wszystkie jednostki moga sobie pozwolic.

Wprowadzenie sankcji za brak publikacji sprawozdan finansowych 1 merytorycznych
w ustawowym terminie praktycznie wyeliminowato problem uchylania si¢ jednostek ze
statusem OPP od wypelniania obowigzkow sprawozdawczych. Konstrukcja bazy
sprawozdan wyklucza tez wiele technicznych niescistosci, zwigzanych z ujawnianymi
informacjami. Z kolei organizacje prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego,
niezobligowane do publikacji sprawozdan w bazie nadal majg pewne problemy zwigzane
m.in. z doborem wtasciwej wersji sprawozdan finansowych 1 wyodrebnianiem informacji

o0 poszczegolnych rodzajach dziatalnosci.
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Ujednolicenie obowigzkow sprawozdawczych od roku sprawozdawczego 2017,
w przypadku ich konsekwentnej realizacji przez organizacje, moze w opinii autora
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemow zwigzanych z wiasciwym doborem wzorow
sprawozdan 1 koniecznos$cig ich modyfikacji, a takze stworzy mozliwo$¢ tatwiejszego
porownywania sprawozdan organizacji prowadzacych i nieprowadzacych dziatalnosci

gospodarczej.
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