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Praktyczne aspekty ujednolicenia
obowigzkow sprawozdawczych
organizacji pozytku publicznego

Streszczenie

Nowelizacja ustawy o rachunkowosci z dnia 15 grudnia 2016 r. wprowadzifa nowe
ujednolicone wzory sprawozdan finansowych dla organizacji pozytku publicznego, ktére
maja zastosowanie dla sprawozdan sporzadzanych za okresy rozpoczynajace si¢ po
1 stycznia 2017 r. Artykut w syntetyczny sposéb przedstawia praktyczne aspekty wpro-
wadzenia nowych regulacji. W opinii autora nowy wzér sprawozdania lepiej wpisuje si¢
w specyfike dziatalnoSci organizacji trzeciego sektora, eliminujac jednoczesnie problemy
zwigzane z konieczno§cig dostosowywania dotychczasowych wzoréw sprawozdan do
wymogéw ujawniania przychodéw i kosztéw dziatalnosci nieodptatnej, odptatnej i gospo-
darczej. Zaprezentowane zostaty takze wyniki badan przeprowadzonych na prébie organi-
zacji prowadzacych dziatalno$¢ w wojewddztwie matopolskim, ukazujace skale problemu
wiasciwego doboru wzoréw sprawozdain finansowych.

Stowa kluczowe: organizacje pozytku publicznego, fundacje, stowarzyszenia, ujednoli-
cenie sprawozdan finansowych.
Klasyfikacja JEL: M41.

1. Wprowadzenie

Obowigzki sprawozdawcze organizacji pozytku publicznego (OPP) podlegaja
cigglym zmianom. W ostatnich latach kilkukrotnie zmieniano wzory sprawozdan
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finansowych, zwigkszano zakres informacji ujawnianych w sprawozdaniach mery-
torycznych z dziatalnosci pozytku publicznego, wprowadzono takze nowe regulacje
zwigzane z terminami i forma podawania sprawozdan do publicznej wiadomoSci.
G16wnym celem artykutu jest ocena wprowadzanych zmian w kontekScie specyfiki
dziatalnoSci spofecznie uzytecznej, prowadzonej w sferze zadan publicznych.

Na podstawie analizy aktéw prawnych przedstawiono najnowsze zmiany
obowigzkéw sprawozdawczych organizacji pozytku publicznego przy uwzgled-
nieniu probleméw zwigzanych z ich praktyczng realizacjg. Prezentowane rozwa-
zania wynikajg takze z przeprowadzonych wtasnych badaf empirycznych na prébie
100 organizacji publikujacych sprawozdania finansowe i merytoryczne na stronach
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (http:/sprawozdaniaopp.mpips.
gov.pl, data dostepu: 16.08.2017) oraz 72 fundacji i stowarzyszefi prowadzacych
dziatalnos$¢ pozytku publicznego w wojewddztwie malopolskim, nieposiadajacych
statusu OPP 1 niepodlegajacych obowigzkowi publikacji sprawozdan w bazie mini-
sterialne;j.

Organizacje objete sa obowigzkiem prowadzenia przejrzystej i rzetelnej
rachunkowosci, przede wszystkim dla zapewnienia poprawnoSci rozliczenia
Srodkéw pozyskiwanych z réznych Zrédet i zaspokojenia potrzeb informacyj-
nych szerokiej grupy odbiorcéw sprawozdafi, wsréd ktérych znajdujg sie takze
potencjalni darczyncy, fundatorzy oraz podmioty przyznajace dotacje i granty.
Spofeczne cele dziatalnoSci organizacji sg natomiast jedng z gtéwnych przyczyn
powszechnej akceptacji wprowadzania uproszczen w obowigzkach rachunkowych
i sprawozdawczych organizacji. Obecnie obowigzujacy model sprawozdawczoSci
organizacji jest wigc swoistym kompromisem pomigdzy dazeniem do zwigkszania
przydatno$ci ujawnianych w sprawozdaniu informacji a obserwowang tendencjg
wprowadzania uproszczen ograniczajacych koszty obstugi ksicgowej, mogace
stanowi€ istotng bariere rozwoju jednostek trzeciego sektora.

2. Obowigzki sprawozdawcze organizacji pozytku publicznego
i ich praktyczna realizacja

Na sposéb prowadzenia rachunkowoSci oraz zakres wymaganych obowigzkow
sprawozdawczych organizacji pozytku publicznego ma wptyw wiele czynnikéw,
takich jak przedmiot dziatalnoSci organizacji, forma organizacyjnoprawna,
w jakiej dziata dana jednostka, posiadanie przez organizacj¢ statusu organizacji
pozytku publicznego oraz to, czy zdecydowata si¢ ona na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Obowigzujace regulacje daja organizacjom mozliwos¢ skorzystania
z uproszczefl w realizacji obowigzkéw rachunkowych, co réwniez uzaleznione jest
od spetniania przez nie okreSlonych warunkoéw.
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Organizacje nieprowadzace dziatalnoSci gospodarczej za lata sprawozdawcze
2001-2013 sporzadzaty sprawozdania finansowe na wzorach wynikajgcych
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. Sprawozdanie skta-
dato si¢ z bilansu, rachunku wynikéw i informacji dodatkowej. Wzory sprawozdafi
w duzym stopniu uwzgledniaty specyfike dziatalnoSci jednostek non-profit. Stoso-
wanie okreSlenia ,,rachunek wynikéw” zamiast ,,rachunek zyskéw i strat” oraz
zastgpienie pojeé zysku i straty odpowiednio nadwyzka przychodéw i nadwyzka
kosztéw podkreslato, ze osigganie zysku nie jest gtéwnym celem dziatalnoSci tych
podmiotéw. Wzor rachunku wynikéw pozwalat tez na odczytanie wprost osiggnie-
tego wyniku z dziatalnosci statutowej, ktéry w przypadku jednostek non-profit
posiada duza warto$¢ informacyjng.

Nowelizacja ustawy o rachunkowosci (Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r....) wpro-
wadzita dla organizacji nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej nowe wzory
sprawozdan, zgodne z zalgcznikiem nr 4 do ustawy. Tym samym organizacje te
zostaly uznane za jednostki mikro, niezaleznie od wysokoSci sumy bilansowe;j,
osigganych przychodéw i liczby pracownikéw. Wszystkie organizacje nieprowa-
dzace dzialalnoSci gospodarczej, niezaleznie od skali ich dziatalnoSci, mogly jako
jednostki mikro sporzadzac sprawozdania w tej wersji za lata sprawozdawcze
2014-2016.

Omawiane sprawozdania skfadaty si¢ z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz
informacji dodatkowej. Zréwnanie obowigzkéw sprawozdawczych organizacji
z przedsiebiorstwami uznanymi za jednostki mikro sprawito, ze praktyczna
realizacja obowigzkéw sprawozdawczych dla organizacji zostata utrudniona.
Sporzadzanie rachunku zyskéw i strat w wersji porownawczej bez uwzglednienia
specyfiki dziatalnoSci pozytku publicznego wigzato si¢ z potrzeba modyfikacji
wzoru sprawozdania pozwalajacego na prezentacje przychodéw i kosztéw dzia-
falnoSci statutowej, co jednostki realizowaty z r6znym skutkiem. O niezrozu-
mieniu istoty dzialalnoSci non-profit Swiadczyta tez zmiana nazwy zestawienia
przychodéw i kosztéw z rachunku wynikéw na rachunek zyskéw i strat. Warto
tez podkresli¢, ze wprowadzone w 2014 r. zmiany nie spotkaly si¢ z akceptacja
Srodowiska organizacji pozarzadowych (Odpowied? Ogdlnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzqdowych... 2014, s. 1-2). Wedtug przedstawionego stanowiska
nie korespondowaty one ze specyfika sektora pozarzadowego, a pozadane byto
odrebne uregulowanie problematyki sprawozdawczosci jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ spoteczng.

O lepszym odbiorze wczesniejszych wzoréw sprawozdan oraz praktycznym
problemie ze sporzadzaniem przez organizacje sprawozdan w wersji dla jedno-
stek mikro §wiadczy liczba jednostek, ktére mimo ustawowego obowigzku nadal
sporzadzata sprawozdania na wzorach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. Na rys. 1 przedstawiono odsetek organizacji
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sporzadzajacych za lata sprawozdawcze 2014-2016 sprawozdania wedlug wzoréw
z rzeczonego rozporzadzenia oraz wedlug obowigzujacych w tych latach wzoréw
dla jednostek mikro. Dane dotycza préoby 72 wybranych fundacji i stowarzyszef
prowadzacych dziatalno§¢ w wojewddztwie matopolskim.
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Rys. 1. Struktura organizacji ze wzgledu na zastosowane wzory sprawozdan
finansowych w latach 2014-2016

Zrédto: opracowanie wlasne.

Nalezy zaznaczy¢, ze niewlasciwy dobdr wersji sprawozdania moze dotyczyé
tylko organizacji niepublikujacych sprawozdaf w bazie Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. W przypadku organizacji nieprowadzacych dzia-
falnoSci gospodarczej i posiadajacych status OPP (préba 100 jednostek), a tym
samym zobligowanych do publikacji sprawozdan na stronach ministerstwa,
problem ten nie wystepuje. Wynika to jednak ze specyfiki mechanizmu publikacji,
ktéry nie pozwala na sporzadzenie sprawozdania na nieobowiazujacym aktualnie
wzorze.

Badania sektora organizacji pozarzadowych przeprowadzone przez Stowa-
rzyszenie Klon/Jawor wykazaty, ze dla 34% organizacji obowigzek prowadzenia
ksiggowosci stanowi odczuwalny problem, 10% organizacji nie prowadzi zadnej
ksiggowoSci, a w co trzeciej z nich ksiggowo§¢ jest prowadzona przez osoby,
ktore nie posiadaja formalnych uprawnief (Podstawowe fakty o organizacjach
pozarzgdowych... 2013 s. 177-182). Odsetek organizacji realizujacych obowigzki
ksiegowe i sprawozdawcze systematycznie ro$nie, co zilustrowano na rys. 2.
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Rys. 2. Struktura organizacji ze wzgledu na realizacj¢ obowigzkéw rachunkowych
i sprawozdawczych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych...
2013, s. 182).

Skala niewtasciwego doboru sprawozdafn finansowych pozwala przypusz-
czaé, ze wprowadzenie kolejnych zmian od roku sprawozdawczego 2017 moze
wywolaé w organizacjach dalsze problemy, co moze prowadzi¢ do sporzadzania
sprawozdan o réznej wartoSci informacyjne;.

3. Ujednolicenie wzorow sprawozdan finansowych organizacji
pozytku publicznego

Nowelizacja ustawy o rachunkowosci (Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r....)
wprowadzita ujednolicone wzory sprawozdafi finansowych dla organizacji
pozytku publicznego, wynikajace z nowego zatacznika nr 6 do ustawy, ktdre
po raz pierwszy bedg miaty zastosowanie do sprawozdan sporzadzanych za rok
obrotowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2017 r. Nowe wzory bilansu,
rachunku zyskéw i strat oraz informacji dodatkowej w opinii autora lepiej wpisuja
sie w specyfike organizacji pozytku publicznego.

Uktad prezentacyjny rachunku zyskoéw i strat pozwala na wyodrgbnienie
wyniku finansowego osigganego z dziatalnoSci statutowej i dziatalnoSci gospo-
darczej, co nie byto mozliwe do odczytania wprost z dotychczasowych wersji spra-
wozdafn. Wyeliminowana zostata takze konieczno$¢ modyfikacji obowigzujacych
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wzoréw, zwigzana z konieczno$cig wyodrebniania przychodéw i kosztow dziatal-
noSci nieodplatnej i odptatnej. Odpowiednie pozycje sprawozdawcze znalazly si¢
w nowo obowiazujacym wzorze rachunku zyskéw i strat. Za niedopatrzenie nalezy
uznaé odstgpienie od postugiwania si¢ okreSleniami ,,nadwyzka przychodéw” lub
»hadwyzka kosztow” w odniesieniu do wyniku finansowego jednostek niepro-
wadzacych dziatalnoSci gospodarczej (non-profit). Poréwnanie zakresu informa-
cyjnego dotychczasowych wersji rachunku wynikéw z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. oraz rachunku zyskéw i strat z nowelizacji
ustawy o rachunkowosci z 2014 r. i nowych wzoréw wynikajacych z nowelizacji
ustawy o rachunkowosci z 2016 r. zestawiono w tabeli 1.

Ujednolicenie obowigzkéw sprawozdawczych wigze si¢ tez z narzuceniem
jednolitej wersji sprawozdan zaréwno organizacjom prowadzacym, jak i niepro-
wadzacym dziatalnoSci gospodarczej. Dotychczas organizacje decydujace si¢
na rozpoczgcie dziatalnoSci gospodarczej sporzadzaly sprawozdania wedtug
wzoréw okreSlonych dla podmiotéw gospodarczych. W zaleznoSci od spetniania
ustawowych kryteriéw dotyczacych sumy bilansowej, wysokoSci osigganych
przychodéw i zatrudnienia jednostki te mogty sporzadzaé sprawozdania w wersji
dla jednostek mikro (zatgcznik nr 4 do ustawy o rachunkowoSci), w wersji dla
jednostek matych (zatacznik nr 5) lub w wersji petnej (zalacznik nr 1). Poja-
wiat sie wiec problem zwiazany nie tylko z doborem wersji sprawozdania, ale
tez z koniecznoS$cig jej modyfikacji przez wynikajacy z ustawy o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r....,
art. 10) obowigzek wyodrebnienia dodatkowych pozycji sprawozdawczych
pozwalajacych na ujawnienie przychodow i kosztow dziatalno$ci nieodptatne;j
i odptatnej pozytku publicznego.

Organizacje maja mozliwo$§¢ prowadzenia dziatalnoSci pozytku publicznego
jako dziatalnoSci nieodptatnej lub odptatnej, za ktéra pobieraja wynagrodzenie.
Posiadanie statusu OPP nie jest warunkiem prowadzenia odptatnej dziatal-
noSci pozytku publicznego. Zapisy ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie (art. 6—10) odnoszg si¢ do wszystkich organizacji, ktére dziataja
w sferze pozytku, a nie tylko do organizacji, ktére maja przyznany status OPP.

Istnieje réwniez mozliwo$¢ rejestracji dziatalnoSci gospodarczej, z ktérej zyski
przeznaczane sg na finansowanie dziatan spofecznie uzytecznych. Rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej wigze si¢ jednak z utrata mozliwoSci korzystania
z uproszczehn w prowadzeniu rachunkowosci, takich jak odstapienie od przestrze-
gania zasady ostrozno$ci. Organizacje nie moga prowadzi¢ dziatalnoSci gospodar-
czej 1 odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego w odniesieniu do tego samego
przedmiotu dziatalnosci.
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Tabela 1. Poréwnanie zakresu informacyjnego wzoréw rachunku zyskéw i strat
dla organizacji nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej

Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 15 listopada
2001 r.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zmianie ustawy o rachunko-
wosci

Ustawa z dnia 15 grudnia
2016 r. 0 zmianie ustawy
o rachunkowos§ci

Okres obowigzywania:
2001-2013

Okres obowigzywania:
2014-2016

Okres obowigzywania:
od 2017 r.

A. Przychody z dziatalnosci
statutowej

A. Przychody z podstawo-
wej dziatalno$ci operacyjnej
i zréwnane z nimi, w tym:

A. Przychody z dziatalnoSci
statutowej

1. Sktadki brutto okreSlone
statutem

I. Zmiana stanu produktéw

I. Przychody z nieodptatne;j
dziatalnosci pozytku publicz-
nego

II. Inne przychody okre§lone
statutem

II. Przychody z odptatnej dzia-
falnosci pozytku publicznego

III. Przychody z pozostalej
dziatalno$ci statutowej

B. Koszty realizacji zadan
statutowych

B. Koszty podstawowej dzia-
falnosci operacyjne;j:

B. Koszty dziatalnoSci statu-
towej

I. Amortyzacja

I. Koszty nieodptatnej dziatal-
noSci pozytku publicznego

II. Zuzycie materiatéw
ienergii

II. Koszty odptatnej dziatalno-
Sci pozytku publicznego

III. Wynagrodzenia, ubez-
pieczenia spoleczne i inne
Swiadczenia

III. Koszty pozostatej dziatal-
nosci statutowej

IV. Pozostate koszty

C. Wynik finansowy na dzia-
falnosci statutowej (A — B)

C. Zysk (strata) z dziatalnosci
statutowej (A — B)

D. Przychody z dziatalnosci
gospodarczej

E. Koszty dziatalnosci gospo-
darczej

F. Zysk (strata) z dziatalnosci
gospodarczej (D — E)

D. Koszty administracyjne

G. Koszty ogdlnego zarzadu

1. Zuzycie materialéw i energii

2. Ustugi obce

3. Podatki i optaty

4. Wynagrodzenia oraz
ubezpieczenia spofeczne i inne
Swiadczenia
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Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 15 listopada
2001 r.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zmianie ustawy o rachunko-
wosci

Ustawa z dnia 15 grudnia
2016 r. 0 zmianie ustawy
o rachunkowosci

5. Amortyzacja

6. Pozostate

H. Zysk (strata) z dziatalnoS$ci
operacyjnej (C + F - G)

E. Pozostate przychody
(niewymienione w pozycjach
AiQ)

C. Pozostale przychody i zyski

1. Pozostate przychody opera-
cyjne

F. Pozostale koszty (niewymie-
nione w pozycjach B, D i H)

D. Pozostate koszty i straty

J. Pozostate koszty operacyjne

G. Przychody finansowe

K. Przychody finansowe

H. Koszty finansowe

L. Koszty finansowe

I. Wynik finansowy brutto na
catoksztatcie dziatalnoSci
(C-D+E-F+G-H)

J. Zyski i straty nadzwyczajne

I. Zyski nadzwyczajne

II. Straty nadzwyczajne

M. Zysk (strata) brutto
H+I-J+K-L)

E. Podatek dochodowy

N. Podatek dochodowy

K. Wynik finansowy ogétem
TI+7J), wtym:

F. Wynik finansowy netto
ogétem (A-B +C—-D-E),
w tym:

0. Zysk (strata) netto (M — N)

I. Réznica zwigkszajaca koszty
roku nastgpnego

I. Nadwyzka przychod6éw nad
kosztami

II. Réznica zwigkszajaca przy-
chody roku nastgpnego

II. Nadwyzka kosztéw nad
przychodami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada
2001 r...., Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r....., Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 1....).

Jednocze$nie ustawodawca wprowadzit obowigzek rachunkowego wyodreb-
nienia kosztéw, przychodéw i wynikéw dotyczacych poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci, co z zalozenia ma przyczynia¢ si¢ do prawidtowoSci rozliczen,
umozliwiajac jednoznaczne przyporzadkowanie poszczegdlnych operacji gospo-
darczych do dziatalnoSci nieodptatnej, odptatnej i gospodarczej. Konieczno§é
wyodrebnienia w rachunku zyskow i strat przychodow i kosztow poszczegdlnych
rodzajéw dziatalnosci prowadzita do modyfikacji wzoréw sprawozdan. W przy-
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padku badanych organizacji obowiazek ten byt realizowany poprzez dodanie
w rachunku zyskéw i strat:

— we wzorze wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listo-
pada 2001 r. odpowiednich pozycji szczegétowych do przychodéw z dziatalnoSci
statutowej i kosztow realizacji zadaf statutowych,

— we wzorze wynikajacym z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
o rachunkowosci pozycji uszczegétawiajacych przychody i koszty dziatalnoSci
podstawowej wobec nieuwzglednienia osobnych sekcji sprawozdania dla przy-
chodéw i kosztow dziatalnoSci statutowe.

Badane organizacje posiadajgce status OPP oraz publikujace sprawozdania
w bazie ministerialnej we wszystkich przypadkach spelnialy obowigzek wyod-
rebniania przychodéw i kosztéw poszczegoélnych rodzajow dzialalnoSci. Czgsé
jednostek prowadzacych dziatalno$§¢ pozytku publicznego i niepublikujacych
sprawozdan w bazie ministerialnej odstepowato od realizacji tego obowigzku, co
przedstawiono na rys. 3.
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Rys. 3. Struktura organizacji ze wzgledu na wyodrebnianie przychoddéw i kosztéw
dziatalnoSci nieodptatnej i odptatnej w latach 2014-2016
Zrédto: opracowanie whasne.

Brak odpowiedniego uszczegétowienia informacji mimo jednoczesnego
prowadzenia dziatalno$ci nieodptatnej i odptatnej mozna ttumaczy¢ narzuceniem
organizacjom wzoru sprawozdania bardziej dostosowanego do potrzeb przedsie-
biorstw. Wszystkie przychody i koszty dziatalnoSci pozytku publicznego byty wiec
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wykazywane jako przychody i koszty dziatalnoSci podstawowej, bez dokonywania
modyfikacji wzoru sprawozdania. Mozna wigc przypuszczac, ze wprowadzenie
nowego rachunku zyskéw i strat, obowigzujacego od roku sprawozdawczego
2017, wyeliminuje ten problem i przyczyni si¢ do petnej polityki informacyjne;j,
pozwalajacej na ustalenie wynikéw z poszczegdlnych rodzajéw prowadzonej przez
organizacje dziatalnoSci.

Jak wczes$niej wspomniano, istotnym mankamentem nowej wersji sprawoz-
dania jest niekonsekwencja w stosowaniu okreslen ,,nadwyzka przychodow”
i ,,nadwyzka kosztéw” w odniesieniu do wyniku finansowego organizacji
non-profit. Taka nomenklatura od dawna stosowana jest w literaturze przedmiotu
(por. Czubakowska i Winiarska 2010, s. 164; Nawrocki 2017, s. 169) oraz w prak-
tyce rachunkowosci organizacji pozytku publicznego.

W sprawozdaniach finansowych badanej grupy jednostek za lata 2014-2016,
sporzadzanych na wzorach wynikajacych z nowelizacji ustawy o rachunkowosci
z 2014 r. mozna odnalez¢ przyktady stosowania poje¢ zysku lub straty mimo braku
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Dane dla badanej proby przedstawiono
na rys. 4. Prezentowane wyniki dotycza wylacznie organizacji niepublikujacych
sprawozdan w bazie ministerialnej, gdyz w przypadku publikacji odpowiednie
opisy pozycji sprawozdawczych byly automatycznie narzucane.
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Rys. 4. Struktura organizacji ze wzgledu na sposéb okre§lania wyniku finansowego
w latach 2014-2016

Zrédto: opracowanie wlasne.

Problem stosowania odpowiedniego nazewnictwa wynikat z przyjecia dla
organizacji non-profit wzoréw sprawozdan dla jednostek mikro, wynikajacych
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z zatacznika nr 4 do ustawy o rachunkowosci. Zalacznik okre§lal wprawdzie
wariantowo dwa mozliwe rozwiazania sprawozdawcze, wsrdd ktérych znalazto
si¢ podejScie wyodrebniajace nadwyzke przychodéw lub nadwyzke kosztéw.
Najwyrazniej jednak organizacje przyjety zbyt dostfownie narzucong koniecznos¢
sporzadzania sprawozdafn wedtug wzoréw dla przedsigbiorstw uznawanych za
jednostki mikro.

Nowy wzdér rachunku zyskéw i strat majacy zastosowanie od roku sprawozdaw-
czego 2017 catkowicie pomija specyfike wyniku organizacji non-profit, poniewaz
uzywa si¢ w nim jedynie okre§lefi ,,zysk™ i ,,strata”. Wynika to zapewne z jednoli-
tego charakteru sprawozdania, umozliwiajacego wykorzystanie go zaréwno przez
organizacje prowadzace, jak i nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. Proble-
matyczna pozostaje wiec kwestia, czy nowe regulacje doprowadzg do catkowitego
odejScia od dotychczasowego nazewnictwa, czy tez organizacje nieprowadzace
dziatalno$ci gospodarczej bedg dazy¢ do modyfikacji opisu pozycji sprawo-
zdawczych.

4. Podawanie sprawozdan finansowych i merytorycznych
do publicznej wiadomoSci

Na organizacje pozytku publicznego natozony zostat takze obowigzek
przekazywania sporzadzanych sprawozdan finansowych i merytorycznych do
wlasciwych organéw oraz ich upubliczniania w spos6b umozliwiajacy zapo-
znanie si¢ z ich tredcig zainteresowanym osobom. Ustawa o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (art. 23), uwzgledniajgca zmiany obowigzujace od
2011 r., naktada na organizacje posiadajace status OPP obowiazek przekazania
sprawozdan finansowych i merytorycznych ministrowi wtaSciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawoz-
dania finansowego oraz podanie sprawozdan do publicznej wiadomosci w sposéb
umozliwiajagcy zapoznanie si¢ z tymi sprawozdaniami przez zainteresowane
podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na stronach internetowych organizacji.
Sprawozdania nalezy takze zamieSci¢ na stronie internetowej urz¢du obstuguja-
cego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spofecznego w terminie 15 dni
od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego.

Obecnie nie obowigzuje wymog przesytania poczta papierowej wersji spra-
wozdaf, ograniczono tez obowiazki organizacji wytacznie do publikacji spra-
wozdania finansowego i merytorycznego na stronie internetowej ministerstwa.
Sprawozdania elektroniczne powinny by¢ publikowane w bazie ministerialne;j
do 15 lipca roku nastepujacego po roku, za ktéry sktadane jest sprawozdanie
finansowe i merytoryczne. Organizacje, ktérych rok obrotowy nie pokrywa si¢
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z rokiem kalendarzowym, zobowigzane sg do przekazania sprawozdafi w terminie
15 dni od dnia ich zatwierdzenia.

Sprawozdanie finansowe organizacji pozytku publicznego powinno zostac
zatwierdzone przez odpowiednie wtadze i przyjete najpdZniej do konca szdstego
miesigca od dnia zakonczenia roku obrotowego. W zaleznoSci od formy prawnej
dziatalnoSci organizacji sprawozdanie moze by¢ zatwierdzane m.in. przez rade
fundacji lub walne zebranie. Organ zatwierdzajacy sprawozdanie powinien by¢
okreSlony w statucie organizacji.

Na praktyczng realizacje obowigzkéw zwigzanych z upublicznianiem spra-
wozdai finansowych najwigkszy wptyw mialo wprowadzenie sankcji dla organi-
zacji niewywiazujacych si¢ z tych obowigzkéw w ustawowym terminie. Jest nig
nieuwzglednienie jednostki w spisie organizacji uprawnionych do otrzymywania
Srodkow z 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych. W przypadku, gdy
ztozone sprawozdanie budzi watpliwosci lub jest niepetne, minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spofecznego wzywa organizacj¢ do zaniechania naruszen
1 przedstawienia wyjasnien. Niezastosowanie si¢ do wezwania w ciggu 30 dni od
daty jego otrzymania grozi odebraniem statusu organizacji pozytku publicznego
w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Wobec powyzszego realizacja obowigzkéw informacyjnych zwigzanych
z podawaniem sprawozdan finansowych i merytorycznych do publicznej wiado-
mosci ulegta znaczacemu polepszeniu. Jeszcze w 2010 1. 3% organizacji posia-
dajacych status organizacji pozytku publicznego przekazato sprawozdania po
ustawowym terminie, a 46% nie przekazato ich w ogéle (Zieniuk 2012, s. 193).
Obecnie problem ten zostat praktycznie wyeliminowany. W badanej prébie 100
organizacji posiadajacych status OPP wszystkie opublikowaly swoje sprawozdania
finansowe i merytoryczne w ustawowym terminie.

5. Sprawozdanie merytoryczne jako uszczegélowienie
sprawozdania finansowego organizacji pozytku publicznego

Oprocz sprawozdania finansowego organizacje posiadajace status OPP sporza-
dzaja zgodnie z ustawg o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie
(art. 23, ust. 1) sprawozdanie merytoryczne z dziatalnoSci pozytku publicznego,
ktore zwigksza zakres ujawnianych informacji dla zapewnienia przejrzystosci
funkcjonowania organizacji i prowadzonej przez nie gospodarki finansowe;j.
Wprowadzenie wzoru sprawozdania merytorycznego wynikajacego z rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r. zdecydowanie
zwigkszyto zakres ujawnianych przez organizacje informacji, w tym przekrdj
prezentacyjny przychodéw i kosztéw. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie
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Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2013 r. dopuszcza takze
mozliwos¢ sporzadzania uproszczonego sprawozdania merytorycznego dla orga-
nizacji o niskim rocznym przychodzie, nieprzekraczajacym 100 000 zt.

Dane prezentowane w sprawozdaniu finansowym organizacji pozytku publicz-
nego moga nie by¢ wyczerpujace dla zaspokojenia potrzeb informacyjnych
odbiorcéw. Wynika to ze specyfiki prowadzenia dziatah spofecznie uzytecznych
1 zwiagzanej z nig koniecznoSci finansowania dziatalnoS§ci organizacji z wielu
réznych zrédel, takich jak darowizny, zbiérki publiczne, dotacje, granty, sponso-
ring, sktadki cztonkowskie, spadki i zapisy, mechanizm 1% podatku dochodowego,
dziatalno$¢ odptatna i gospodarcza. Spoteczne cele prowadzonej dziatalnoSci
i cheé dalszego pozyskiwania Srodkéw wymuszaja na organizacjach dodatkowe,
bardziej szczegdlowe ujawnienia informacyjne, pozwalajace na rozliczenie si¢
z otoczeniem z rezultatow swojej dzialalnoSci. Praktyczng realizacjq tej potrzeby
jest wymog sporzadzania sprawozdania merytorycznego.

Organizacje sporzadzajace sprawozdanie merytoryczne zobowigzane sa do
podania informacji o osigganych przychodach w podziale na:

— przychody z dziatalnoSci nieodptatnej pozytku publicznego,

— przychody z dziatalnoSci odptatnej pozytku publicznego,

— przychody z dziatalnoSci gospodarczej,

— przychody finansowe,

— pozostale przychody.

Dodatkowo organizacje publikujg dane pozwalajace na identyfikacje Zrédet ich
przychodéw. Zakres ujawnianych informacji jest w tym przypadku duzo szerszy
niz w rachunku zyskéw i strat, sporzadzanym zaréwno wedtug dotychczasowych,
jak i nowych wzoréw. W sprawozdaniu merytorycznym podawane sg do wiado-
moSci nastepujace przychody:

1) z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych;

2) ze zrédet publicznych ogétem, w tym:

— ze Srodkéw europejskich w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,

— ze Srodkéw budzetu pafistwa,

— ze Srodkéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

— ze Srodkéw panstwowych funduszy celowych;

3) ze zrédet prywatnych ogétem, w tym:

— ze sktadek cztonkowskich,

— z darowizn od os6b fizycznych,

— z darowizn od os6b prawnych,

— z ofiarno$ci publicznej (zbiérek publicznych, kwest),

— ze spadkow, zapisow,

— z wplywéw z majatku (w szczegblnosci sprzedazy lub wynajmu sktadnikow
majatkowych);
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4) z innych Zrodet.

Informacje o kosztach poniesionych przez organizacje w roku sprawozdaw-
czym ujawniane sg w podziale na:

— koszty z tytulu prowadzenia nieodptatnej dziatalnoSci pozytku publicznego,

— koszty z tytulu prowadzenia odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,

— koszty z tytulu prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;j,

— koszty finansowe,

— koszty administracyjne,

— pozostate koszty ogotem.

Do kazdej z wymienionych pozycji nalezy dodatkowo podaé wysokosé
kosztow finansowanych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych, a takze
ujawni¢ wysoko§¢ kosztéw kampanii informacyjnej lub reklamowej zwigzanej
z pozyskiwaniem Srodkéw z mechanizmu 1% podatku dochodowego. Dane
o przychodach i kosztach w uproszczonym sprawozdaniu merytorycznym sg
prezentowane w podobnym przekroju, ale z mniejsza szczegétowoscia. Przychody
ze 7Zrddet publicznych i prywatnych podaje si¢ w kwocie ogétem, bez wyrdzniania
doktadnych informacji o ich pochodzeniu.

Niezaleznie od tego, czy organizacje sporzadzaja sprawozdanie merytoryczne
w petnej, czy uproszczonej formie, informacje o przychodach i kosztach prezento-
wane s3 w duzo szerszym zakresie niz w rachunku zyskow i strat, sporzagdzanym
zaréwno wedtug dotychczasowych, jak i nowych wzoréw. Nalezy wiec zgodzic si¢
ze stanowiskiem, ze przydatno$¢ sprawozdan finansowych bytaby wigksza, gdyby
cz¢$¢ informacji liczbowych ze sprawozdania merytorycznego byta prezentowana
w rachunku zyskéw i strat, co pozwolitoby wzbogacié jego tre$¢, a zarazem
unikngé powtorzen (Waniak-Michalak 2015).

Konieczno$¢ prezentowania informacji o przychodach i kosztach w okre-
Slonych przekrojach wymaga od organizacji dostosowania ewidencji ksiggowe;.
Niezbedne jest wigc tworzenie nowych kont syntetycznych lub rozbudowanie
systemu kont analitycznych, pozwalajace na wyodrgbnienie wptywoéw Srodkéw
otrzymywanych z réznych tytutéw i kierunkéw ich wykorzystania. Wigze si¢ to
réwniez z doktadnym okreslaniem, z jakich Zrédet pochodzg Srodki wydatkowane
na okreSlone cele, co w praktyce sprawia organizacjom liczne problemy i powo-
duje czeste wystgpowanie korekt ksiegowego ujecia dokonywanych wydatkéw.

6. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan i zaprezentowanych wynikéw
badan empirycznych mozna stwierdzi¢, ze organizacje pozytku publicznego natra-
fiajg na wiele praktycznych probleméw w realizacji obowigzkéw sprawozdaw-
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czych. Wynika to m.in. z ciagtych zmian regulacji prawnych oraz z duzej kosz-
tochfonnosci profesjonalnej obstugi ksiggowej, na ktorg nie wszystkie jednostki
moga sobie pozwolié.

Wprowadzenie sankcji za brak publikacji sprawozdan finansowych i meryto-
rycznych w ustawowym terminie praktycznie wyeliminowalo problem uchylania
si¢ jednostek majacych status OPP od wypelniania obowiazkéw sprawozdaw-
czych. Konstrukcja bazy sprawozdan wyklucza tez wiele technicznych niescistosci
zwigzanych z ujawnianymi informacjami. Organizacje prowadzace dziatalno§¢
pozytku publicznego, niezobligowane do publikacji sprawozdan w bazie ministe-
rialnej nadal jednak maja pewne problemy zwigzane m.in. z doborem wtasciwej
wersji sprawozdan finansowych i wyodrgbnianiem informacji o poszczegdlnych
rodzajach dziatalnoSci.

Ujednolicenie obowigzkéw sprawozdawczych od roku sprawozdawczego 2017
w przypadku ich konsekwentnej realizacji przez organizacje moze w opinii autora
przyczynié si¢ do rozwigzania probleméw zwigzanych z wta§ciwym doborem
wzoréw sprawozdan i koniecznoScig ich modyfikacji, a takze stworzy mozliwo§¢
fatwiejszego poréwnywania sprawozdan organizacji prowadzacych i nieprowadza-
cych dziatalnoSci gospodarcze;j.
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The Practical Aspects of Unifying the Reporting Requirements of Public
Benefit Organisations
(Abstract)

The amendment to the accounting law of 15 December 2016 implemented new, unified
formats of financial statements for public benefit organisations. Those formats will be
applied in reports prepared after the 1st of January 2017. The article presents practical
aspects of the new regulations’ implementation in a synthetical manner. From the author’s
viewpoint, the new report format matches more the character of activities carried out
in the third sector. At the same time, it eliminates problems connected with the need
to adjust the format of past reports to the requirements of disclosing revenues and costs
of unchargeable, chargeable and economic activities. The results of research carried out on
organisations operating in Malopolska are also presented. The research shows the scale of
the problem of correctly choosing the format for financial reporting.

Keywords: public benefit organisations, foundations, associations, financial statements
unification.



