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Streszczenie

W artykule podjeto problematyke poziomu zréwnowazonego rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego tworzacych obszary metropolitalne (OM) w Polsce. Do oceny
i sporzadzenia rankingéw zréwnowazonego rozwoju wybrano metode wzorca Hellwiga.
W badaniach wykorzystano dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych (GUS). Doko-
nano oceny 345 gmin i miast tworzacych osiem polskich obszaréw metropolitalnych
w aspektach ekonomicznym, spofecznym, ekologicznym i przestrzennym oraz w ujeciu
catosciowym. Wykorzystano dane z 2015 r. Na podstawie przeprowadzonych badan
stwierdzono, zZe poziom zréwnowazonego rozwoju badanych jednostek jest zalezny od
lokalizacji, liczby ludnoSci, rodzaju oraz przynaleznoSci do konkretnego obszaru. Wyzszy
poziom zréwnowazonego rozwoju w aspektach ekonomicznym, spotecznym i przestrzen-
nym wykazuja jednostki miejskie, zlokalizowane w centralnej strefie, o liczbie ludno-
Sci powyzej 50 tys. mieszkancow (OM Warszawy). W przypadku aspektu ekologicznego
wyzszy poziom wykazuja jednostki wiejskie, peryferyjne i o nizszej liczbie ludnoSci
(OM Szczecina i OM todzi).

Maciej Koszel, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydziat Zarzadzania, Katedra Inwestycji
i Nieruchomosci, ul. Powstancow Wielkopolskich 16, 61-895 Poznaf, e-mail: maciej.koszel@ue.
poznan.pl

Piotr Bartkowiak, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydziat Zarzadzania, Katedra
Inwestycji i Nieruchomoéci, ul. Powstaficéw Wielkopolskich 16, 61-895 Poznaf, e-mail: piotr.
bartkowiak@ue.poznan.pl



84 Maciej Koszel, Piotr Bartkowiak

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, obszary metropolitalne, metody taksonomiczne,
syntetyczna miara rozwoju.
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1. Wprowadzenie

Problematyka rozwoju ztozonych systemow terytorialno-spotecznych (Choj-
nicki 1988) stanowita i stanowi istotny nurt badah w naukach o ekonomii.
Rosngca ztozonos¢ tych systemdéw, dynamicznie zachodzgce wewnatrz nich
procesy spoteczne, gospodarcze i przestrzenne oraz towarzyszacy im wzrost
niepewnoS$ci przesadzaja o ciaglej potrzebie poznawania praw rzadzacych tymi
zmianami i zaleznoS$ci zachodzacych migdzy ich skfadowymi. We wspélczesnej
strukturze terytorialno-spotecznej za hierarchicznie najwyzszy element nalezy
uzna¢ obszar metropolitalny, na ktéry sktadajg si¢ miasto (metropolia) i jego
bezpoSrednie, funkcjonalne otoczenie (Ustawa z dnia 23 marca 2003 r. ...).
Obszar metropolitalny to z jednej strony miejsce akumulacji cennych zasobéw
fizycznych, ludzkich, organizacyjnych i relacyjnych, ktére przesadzaja o jego
potencjale rozwojowym. Z drugiej strony jest to miejsce wystgpowania licznych
barier i probleméw rozwojowych, ktére stanowig wazne wyzwanie np. dla wtadz
samorzadéw (Borén i Gentile 2007, Leetmaa i Tammaru 2007). Celem artykutu
jest ocena poziomu zréwnowazonego rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego
tworzacych obszary metropolitalne w Polsce. Nawigzujac do badaf prowadzonych
przez ESPON (2005, 2007), zdecydowano si¢ na wybor o§Smiu polskich obszaréw
metropolitalnych, tj.: gdanskiego, katowickiego, krakowskiego, t6dzkiego,
poznafiskiego, szczecifiskiego, warszawskiego i wroctawskiego. L.acznie zbadano
345 gmin i miast na prawach powiatu. Metoda badawcza, ktéra postuzyta do oceny
poziomu zréwnowazonego rozwoju, byta syntetyczna miara rozwoju (metoda
wzorca rozwoju Hellwiga). Przeprowadzono ewaluacj¢ poziomu zréwnowazonego
rozwoju w czterech szczegdétowych aspektach, tj.: ekonomicznym, spotecznym,
ekologicznym i przestrzennym, oraz w ujeciu holistycznym. Informacje do prze-
prowadzonych badan empirycznych czerpano ze statystyki publicznej — z Banku
Danych Lokalnych GUS (www.stat.gov.pl). Zdecydowano si¢ na przedstawienie
oceny poziomu zrownowazonego rozwoju w 2015 r. ze wzgledu na dostgpnosé
i aktualno$¢ danych. Z uwagi na ograniczong objgtos¢ artykutu w pracy przedsta-
wiono wyniki w postaci zbiorczej (uogélnionej) — rankingdéw poziomu zréwnowa-
zonego rozwoju w ujeciu calo$ciowym oraz w szczegdtowych aspektach wedtug
wyrdznionych typéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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2. Zréwnowazony rozwdj obszar6w metropolitalnych

Za L. Mierzejewska (2010) na potrzeby opracowania przyjeto funkcjonalny
podzial zréwnowazonego rozwoju na cztery aspekty, nazywane w literaturze
przedmiotu rowniez obszarami lub sferami zréwnowazonego rozwoju (Rogall
2010, Stappen 2008). Analiza literatury z zakresu gospodarki przestrzennej,
planowania przestrzennego i urbanistyki wskazuje, ze elementy te okreSlane sg
réwniez mianem fadéw zréwnowazonego rozwoju. W literaturze polskiej jest to
wynik bezpoSrednich konotacji z pojgeciem tadu przestrzennego opracowanego na
potrzeby ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Charakterystyki poszczegdlnych aspektéw zréwnowazonego rozwoju mozna
dokona¢ przez identyfikacje kluczowych wyzwafi dotyczacych istoty i roli
podejScia zrownowazonego, ktore przejawia si¢ realizacja wigzki celéw zréw-
nowazonego rozwoju — biorgc pod uwage zakres podmiotowy badan, nalezy je
osadzi¢ w kontekScie dziatalnoSci jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu
gminnym tworzacych obszary metropolitalne w Polsce (wraz z miastami na
prawach powiatu). Podobne podejscie stosowane byto do tej pory m.in. w pracach
(Bober 2017, Parysek 2013, Mierzejewska 2010, Rhotenberg Pack, Potter i Gale
2002, Wallis 1994).

W aspekcie ekologicznym kluczowe wyzwania zréwnowazonego rozwoju
zwigzane sg z zachowaniem wysokiej jakosci elementéw Srodowiska przyrod-
niczego z uwzglednieniem obecnego tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Powstajg réwniez pytania dotyczace tego, jak dziatalno§¢ antropogeniczna
wptywa na jakoS¢ Srodowiska przyrodniczego oraz w jaki sposéb utrzymac stabil-
no$¢ ekosysteméw, tak aby zachowac je w stanie niepogorszonym dla przysztych
pokolen, co bezposrednio nawigzuje do powszechnie uznawanej definicji zréwno-
wazonego rozwoju (Report of the World... 1987). Kolejne wyzwania zwigzane ze
zréwnowazonym rozwojem obszaréw metropolitalnych dotyczg tego, czy jako§¢
Srodowiska przyrodniczego jest satysfakcjonujaca dla ré6znych grup interesariuszy
spotecznych. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na potencjat gmin i miast tworzacych
obszary metropolitalne w zakresie ograniczania zuzycia zasobdw, szczeg6lnie tych
o charakterze nieodnawialnym. Wazne zagadnienie stanowig takze dziatania na
rzecz zapobiegania nadmiernemu rozwojowi obszaréw zurbanizowanych i prze-
ciwdziatania zmienianiu naturalnego krajobrazu przyrodniczego przez dziatalnos§¢
antropogeniczng.

Zidentyfikowane wyzwania rozwojowe nie wyczerpuja catoSci zagadniefi
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, niemniej stanowia przyczynek do
dyskusji nad jego rolg i znaczeniem. Warto zauwazy¢, ze przedstawione wyzwania
maja charakter subiektywny, mimo Ze przestankg do ich sformutowania byt pogte-
biony przeglad literaturowy. Wyzwania zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem
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obszaréw metropolitalnych powinny si¢ odnosi¢ do maksymalnie dtugiej perspek-
tywy. Oznacza to, Ze nie mogg by¢ rozpatrywane wylacznie w kontekscie funkcjo-
nowania obecnego pokolenia. O ich relewantnoSci Swiadczy¢ winno to, ze koncen-
truja si¢ one na perspektywie przysztych pokolen. Aspekty zwigzane z obszarem
ekologicznym zréwnowazonego rozwoju ze wzgledu na niski poziom trwatoSci
powinny by¢ zatem traktowane jako priorytetowe.

Kluczowe wyzwania zrownowazonego rozwoju w aspekcie spotecznym czy
tez spofeczno-kulturowym dotyczg przede wszystkim mozliwoSci zaspokojenia
wszystkich podstawowych potrzeb spotecznosci (lokalnej) bez koniecznosci
nadmiernego ingerowania w §rodowisko przyrodnicze (eksploatacji). Wigze si¢ to
z zagadnieniami sprawiedliwego podziatu oraz zakresu potrzeb uznawanych za
podstawowe, co w przypadku silnie zr6znicowanych obszaréw metropolitalnych
nie jest oczywiste. Obecnie wysitki przedstawicieli wtadz miejskich koncentruja
sie na sposobach zapewnienia spoleczefistwu wysokiej jakoSci zycia z wykorzy-
staniem dostepnych technologii, infrastruktury, zasobéw Srodowiska przyrod-
niczego i in. W znacznej mierze dotycza one réwniez efektywnej i skutecznej
polityki w zakresie eliminowania ubdstwa, wykluczenia spotecznego oraz innych
istotnych probleméw spotecznych. Jesli chodzi o problemy dotyczace obszaréw
metropolitalnych w Polsce, wazne wyzwanie rozwojowe wigze si¢ z ksztattowa-
niem warunkéw mieszkaniowych (rola samorzadéw we wspieraniu spofecznosci
lokalnej). Kolejne wyzwanie, na ktérym powinny koncentrowac si¢ dziatania
na rzecz zrOwnowazonego rozwoju, zwigzane jest z poziomem bezpieczenstwa
w metropoliach i ich obszarach funkcjonalnych. W dobie dynamicznych zmian
dotyczacych roli spotecznosci lokalnej do rangi priorytetu urasta kwestia ksztat-
towania spoleczenstwa obywatelskiego, ktore bedzie cechowat wysoki poziom
odpowiedzialno$ci za wspdlne dobra, takie jak przestrzen publiczna i jego
elementy.

Aspekt spoteczno-kulturowy zréwnowazonego rozwoju zwigzany jest
w gtéwnej mierze z potrzebami i oczekiwaniami spotecznoSci lokalnej. Istotny
problem stanowi rozstrzygnigcie tego, jakie potrzeby uznac¢ wspoéiczeSnie za
podstawowe. Nalezy np. odpowiedzie¢ na pytanie, czy brak dostepu do sieci inter-
netowej, wybranych ustug wyzszego rzedu lub wysokiej jakoSci infrastruktury
mozna traktowaé w kategoriach wykluczenia spotecznego. Koniecznie jest zatem
ustalenie hierarchii potrzeb spotecznych. Drugg istotng kwesti¢ stanowi pono-
szenie odpowiedzialnosci za przeciwdziatanie rozwojowi probleméw spotecznych
oraz ich skutkom. Trzeba ustali¢, kto bedzie si¢ tym zajmowat, jakie narzedzia
powinny by¢ wykorzystywane, by urzeczywistni¢ realizacj¢ tych celdw, jak
w sposob sprawiedliwy z punktu widzenia réznych grup intereséw zajmowac si¢
rozwigzywaniem probleméw spotecznych.
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W aspekcie gospodarczym kluczowe wyzwania dotyczg relacji migdzy nakta-
dami a efektami ekonomicznymi prowadzenia gospodarki zréwnowazonego
rozwoju — efektywnoSci funkcjonowania gospodarki lokalnej (wymiar gminy)
1 ponadlokalnej (wymiar obszaru metropolitalnego). Rozwéj techniczno-techno-
logiczny powinien z jednej strony zwiekszaé poziom jakoSci zycia mieszkancow,
z drugiej za$§ nadmiernie nie ingerowaé w Srodowisko przyrodnicze. W coraz
wiekszym stopniu strategie rozwoju metropolii i obszaréw metropolitalnych nasta-
wione s3 na wykorzystywanie potencjatu gospodarki opartej na wiedzy, innowa-
cyjnosci i kreatywnoSci (smart city) (Stratigea, Papadopoulou i Panagiotopoulou
2015). Rozw6j zréwnowazony obszaréw metropolitalnych nie jest mozliwy bez
ksztattowania odpowiednich relacji wewnetrznych — migdzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego, ktére je tworza, przy wspétudziale innych waznych intere-
sariuszy.

Ostatni rozpatrywany aspekt zrownowazonego rozwoju to aspekt przestrzenny.
Przestrzeh moze by¢ rozpatrywana jako arena realizacji pozostatych aspektow
zréwnowazonego rozwoju (Bartkowiak i Koszel 2013) lub jako samodzielny
aspekt zréwnowazenia (Mierzejewska 2008). Rola aspektu przestrzennego,
ktéry stosunkowo od niedawna jest wyrdzniany jako samodzielny element zréw-
nowazenia, wcigz nie zostata jednoznacznie okre§lona (Borys 2011). Kluczowe
wyzwania w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju w tym aspekcie dotycza
przede wszystkim podstawowych kryteriow identyfikacji tadu przestrzennego,
ktérego istotg powinno by¢ racjonalne gospodarowanie przestrzenia, w tym zacho-
wanie odpowiednich relacji migdzy terenami zurbanizowanymi a nieprzeksztat-
conymi. Wazna kwesti¢ stanowi zagospodarowanie obszaréw zdegradowanych,
czesto zlokalizowanych w centralnych strefach miast metropolitalnych. Zréwno-
wazony rozwdj przestrzenny obszaréw metropolitalnych zwigzany jest rowniez
z potrzebg zachowania wysokiej efektywnosci funkcjonowania struktur miejskich
1 gminnych (transport, infrastruktura sieciowa, dostep do ustug wyzszego rzgdu).
Szczeg6lna role w zachowaniu wysokiej jakoSci warstwy materialnej obszaréw
metropolitalnych przypisuje si¢ obiektom cennym historycznie, architektonicznie
czy tez przyrodniczo. Ostatnim ze zidentyfikowanych na potrzeby opracowania
wyzwan jest problem efektywnego i skutecznego eliminowania konfliktéw zaist-
niatych w przestrzeni (estetyka architektoniczna, formy urbanistyczne, funkcje,
struktura przestrzeni i inne).

Zréwnowazony rozwdj w aspekcie przestrzennym jest w polskiej literaturze
przedmiotu utozsamiany z realizacja idei fadu przestrzennego (Mierzejewska
2010). Zgodnie z art. 2. ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym przez ad przestrzenny ,,nalezy rozumie¢ takie uksztattowanie prze-
strzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
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relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospo-
darcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”. J. Parysek
(2007) doprecyzowuje pojecie fadu przestrzennego. Zgodnie z jego interpretacja
fad przestrzenny jest stanem uporzadkowania obiektéw materialnych w prze-
strzeni, ktéry poddaje si¢ dziataniu ludzkiemu i ktéry jest wynikiem tych dziataf.
Jednocze$nie tad przestrzenny ma charakter relatywny i subiektywny, jest poje-
ciem wieloaspektowym, taczacym w sobie aspekty spoteczne, gospodarcze,
Srodowiskowe, kulturowe i estetyczne (Kolipifiski 2011). Zréwnowazony rozwdj
w odniesieniu do zagospodarowania przestrzennego moze by¢ rozpatrywany
jako model, paradygmat, koncepcja, strategia, proces, sposéb, polityka, idea czy
tez zasada (Parysek 2007, Mierzejewska 2010). Zréwnowazony rozwdj miasta
(szerzej obszar6w zurbanizowanych) jest warunkowany przez uktad przestrzenno-
-funkcjonalny, ktéry generuje zapotrzebowanie na energie, obstuge mieszkancow
zwigzang z gospodarka wodno-Sciekowa, gospodarke odpadami, wreszcie ksztat-
towanie przestrzeni publicznych. Czgsto zrdwnowazony rozwdj w planowaniu
przestrzennym jest utozsamiany z poszukiwaniem fadu przestrzennego, ktérego
modelem realizacyjnym w warunkach polskich jest miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego (Mierzejewska 2008).

Uzupetnieniem charakterystyk poszczegdlnych obszaréw zréwnowazonego
rozwoju, w my$l przyjetego podziatu na aspekty ekonomiczny, spoteczny, ekolo-
giczny oraz przestrzenny, moga by¢ propozycje celéw zréwnowazonego rozwoju
(tabela 1). Takie podejscie umozliwi identyfikacje najwazniejszych zatozen,
wytycznych i rekomendacji w odniesieniu do wyréznionych obszaréw, a przez
to moze przyczynic si¢ do lepszego zrozumienia istoty tej koncepcji, ktéra nie
jest zwigzana wyltacznie z aspektem ekologicznym (Srodowiskowym), ale sigga
znacznie glebiej.

Biorgc pod uwage ztozono$¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju i samych
obszaréw metropolitalnych, sformutowano problem badawczy, ktéry stanowi
ocena poziomu zréwnowazonego rozwoju wybranych jednostek przestrzennych
przy uwzglednieniu funkcjonalnego podziatu na cztery aspekty zréwnowazenia:
ekonomiczny, spoteczny, ekologiczny i przestrzenny. Zidentyfikowane wyzwania
rozwojowe wystepujace w obszarach metropolitalnych sg podstawg do okreSlenia
szczegblowych zakreséw przeprowadzonej oceny. Analiza literatury przyczynita
sie do wyboru metod taksonomicznych (wskaznik syntetyczny) jako rozwigzania
sformulowanego problemu badawczego ze wzgledu na: 1) szeroki zakres prowa-
dzonej oceny, 2) uznang standaryzacje proceduralng, 3) obiektywizm metody na
potrzeby analizy poréwnawczej, 4) powszechno$¢ wykorzystywanej metody.
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Tabela 1. Cele zréwnowazonego rozwoju

Kategoria celow

Cele

Cele

— zwalczanie ubdstwa

spoteczne — zrownowazenie proceséw demograficznych
— promocja edukacji
— wzrost §wiadomosci spoteczne;j
— wzrost partycypacji spotecznej w procesach zarzadzania na poziomie
lokalnym — demokracja uczestniczaca
— promocja rozwoju trwatego osadnictwa
— ochrona réznorodnosci kulturowe;j
— rozw6j praworzadnosci, samorzgdnoSci i demokracji
—réwno$¢ szans i integracja (np. rowno$¢ pfici, integracja imigrantéw)
Cele — mi¢dzynarodowa wspotpraca gospodarcza na rzecz trwatego i zréwnowazo-
ekonomiczne nego rozwoju
— stabilno$¢ gospodarki narodowe;j
— zaspokajanie podstawowych potrzeb przez zréwnowazone produkty
— zmiana modeli konsumpcji
— stabilno$¢ cen
— przeciwdziatanie koncentracji wtadzy ekonomicznej
— wzrost i zréwnowazenie sktadnikéw materialnych i pozamaterialnych
dobrobytu
— wykorzystanie zasobéw i mechanizméw finansowych w celu realizacji
trwatego i zréwnowazonego rozwoju
— transfer proekologicznych technologii
—rozwdj czystej produkcji
— kooperacja i tworzenie potencjatu rozwojowego w krajach rozwijajacych sie
Cele — ochrona jakoSci i dostgpnos$ci zasobéw wody
ekologiczne — ochrona mérz, oceanéw i obszaréw brzegowych
— zintegrowane podejscie do planowania i zarzadzania zasobami
— zréwnowazone wykorzystanie zasobéw odnawialnych i nieodnawialnych
— zwalczanie pustynnienia i suszy
— rozwijanie trwalosci obszaréw goérskich
— promocja trwatego rolnictwa i rozwoju wsi
— zwalczanie nadmiernego wylesiania
— zachowanie réznorodnoSci biologicznej
— proekologiczny rozwdj biotechnologii
— ochrona jakoSci powietrza
— zréwnowazona gospodarka Sciekami i odpadami, w tym odpadami niebez-
piecznymi (réwniez radioaktywnymi)
Cele — integracja polityki srodowiskowej z polityka gospodarcza i spoteczng
instytucjonalne |- rozwdj badan naukowych na rzecz trwatego i zréwnowazonego rozwoju

— wspdlpraca na rzecz rozbudowy potencjatu gospodarczego krajow rozwija-
jacych sie

— rozwoj instrumentéw prawnych

—rozwdj i szybszy przeptyw informacji

— wzmacnianie roli najwazniejszych grup spotecznych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Kietczewski 2003, Rogall 2010).
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3. Metodyka oceny poziomu zrownowazonego rozwoju

Do oceny poziomu zréwnowazonego rozwoju obszaréw metropolitalnych
w Polsce (jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre je tworzg) wykorzystano
tzw. syntetyczny wskaznik rozwoju (metoda wzorca Hellwiga), ktéry pozwala
przedstawic sytuacje regionalnego/lokalnego zréznicowania poziomu badanego
zjawiska, obejmujac przy tym wiele kategorii: ekonomicznych, spotecznych, ekolo-
gicznych oraz przestrzennych (Hellwig 1968). Przyjeta metodyka postepowania
badawczego cechuje si¢ dodatkowo przejrzystoScig, umozliwia bowiem przedsta-
wienie rezultatéw za pomocg jednej wartoSci liczbowej. Stanowi to jego gtéwna
zalete 1 przestanke wyboru tej metody (Ilnicki 2002). Ostatecznie zdecydowano
sie na ocene zréwnowazonego rozwoju w ujeciu holistycznym, tzn. obejmujacym
jednoczesnie cztery aspekty zréwnowazonego rozwoju — tzw. megaagregat.
W prowadzonych badaniach naukowych dokonano réwniez oceny szczegétowe;.

Ocena poziomu zréwnowazonego rozwoju odbywa si¢ przez transformacje
wielowymiarowego zbioru danych (zmiennych) do jednej wartoSci liczbowej
z okreS§lonego przedziatu. Kolejnym krokiem jest uporzadkowanie uzyskanych
wartoS$ci tak, aby mozna bylo okresli¢ i poréwnac sytuacj¢ poszczegdlnych
jednostek przestrzennych. Ostatnim etapem analizy jest klasyfikacja badanych
jednostek do wybranej liczby grup z wykorzystaniem obliczonego wskaznika oraz
podstawowych miar statystycznych (statystyk opisowych) (Janusz 2014).

W poszczegblnych obszarach zaproponowano odpowiednio: 22 wskazniki
w aspekcie ekonomicznym, 23 wskazniki w aspekcie spotecznym, 9 wskaznikéw
w aspekcie ekologicznym oraz 18 wskaznikéw w aspekcie przestrzennym.

Po dokonaniu wyboru cech diagnostycznych przystagpiono do unitaryzacji
umozliwiajacej uzyskanie poréwnywalno$ci zmiennych o réznych jednostkach.
W przypadku prowadzonych badafi zmienne sprowadzono do wartoSci z prze-
dziatu od 0 do 1 za pomoca wzoru (1) dla zmiennych bedacych stymulantami
i wzoru (2) dla zmiennych bedacych destymulantami':

~ x;—min,; {x;}
= max, {x;} - min; {x;}’

)

_ max; {xj}—x;
Zj= max; {x;} —min; {x;}’

(@)

gdzie:
= unitaryzowana warto$¢ j-tej zmiennej dla i-tego obiektu,
X;— wartoS¢ j-tej zmiennej dla i-tego obiektu.

! Ustalenie charakteru zmiennych (stymulanta/destymulanta) odbyto si¢ z wykorzystaniem
metody eksperckiej wspomaganej przegladem literatury i konsultacjami.
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Kolejnym krokiem bylo obliczenie wspo6trzednych tzw. obiektu wzorcowego
sktadajacego si¢ z najkorzystniejszych wartoSci poszczegdlnych zmiennych obser-
wowanych w poszczeg6lnych gminach/miastach:

z,,=max{z} dla zf« . ©)]

Nastepnie obliczono odleglos¢ poszczegdlnych gmin/miast od wzorca, stosujac
metryke euklidesowa w nastepujacej postaci (Janusz 2014, za: Panek 2009):

-21 (zj—zy) @
J=

gdzie:
d,, — odlegto$¢ obiektu od wzorca,
%= warto$¢ znormalizowanej zmiennej j dla i-tego obiektu,
%~ wspotrzedne obiektu wzorcowego dla j-tej zmienne;.

Na przedostatnim etapie badania wyznaczono warto$ci wskaznika syntetycz-
nego, ktéry postuzyt do uszeregowania badanych jednostek samorzadu teryto-
rialnego pod wzgledem zidentyfikowanego poziomu zréwnowazonego rozwoju.
W obliczeniach wykorzystano nastepujace wzory (Janusz 2014, za: Panek 2009):

d,
si=1—7§, Q)
dy=dy+25(dy), ©)
_ 1 n
d, =7; do, )

] n
S(do)=/ 2 (o= o)’ ®)
gdzie:
s, — miara syntetycznego rozwoju,
d,, — odlegto$c obiektu od wzorca,
d, — $rednia arytmetyczna d,,
§(d,) — odchylenie standardowe d,,.

4. Wyniki przeprowadzonych badan

Oceng poziomu zréwnowazonego rozwoju objeto tacznie 345 jednostek
samorzadu terytorialnego — gmin i miast na prawach powiatu, tworzgcych osiem
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polskich obszaréw metropolitalnych (OM)?* OM Gdafiska (57 gmin i miast),
OM Katowic (50), OM Krakowa (53), OM Lodzi (28), OM Poznania (45), OM
Szczecina (13), OM Warszawy (71), OM Wroctawia (27). Szczegétowa struktura
proby badawczej zostata przedstawiona w tabeli 2. Najliczniej reprezentowane
byty gminy i miasta OM Warszawy (20,9% ogétu), gminy wiejskie (51,0% ogdtu),
o liczbie ludnoSci wynoszacej 10-25 tys. mieszkafcéw (39,4%), zlokalizowane
w drugiej strefie’ obszaru metropolitalnego.

Do oceny poziomu zréwnowazonego rozwoju wykorzystano zestaw 72 wskaz-
nikéw odnoszacych si¢ do czterech aspektow, tj.: ekonomicznego, spotecznego,
ekologicznego i przestrzennego®*. Dobér wskaznikéw wykorzystanych do obli-
czenia miary syntetycznej poprzedzita analiza korelacji (r) migdzy poszczegdl-
nymi wskaznikami oraz analiza wspéiczynnika zmiennoSci (V) liczonego wediug
WZOoru:

V=7, (&)

=i|ta

gdzie:
S — odchylenie standardowe wartoSci wskaZnika,
x — §rednia warto§¢ wskaZnika.

Analiza literatury z zakresu metodyki i wykorzystania syntetycznych miar
rozwoju (Dziekanski 2013, Janusz 2014, Stec 2011, 2012) wskazuje, ze wartoSci
krytyczne dla odrzucenia wskaznika na potrzeby obliczenia wskaZnika synte-
tycznego s, wynoszg odpowiednio: V < 0,10 oraz r > 0,75. Kwestia odrzucenia
lub wykorzystania zestawu wskaznikéw pozostaje jednak wysoce subiektywna
i podlega arbitralnej decyzji badacza (Logwiniuk 2011). Po przeprowadzeniu
selekcji wskaznikéw na podstawie wybranych kryteriow skonstruowano synte-
tyczne miary rozwoju w czterech aspektach, biorac pod uwage:

— 18 wskaznikéw w aspekcie ekonomicznym (odrzucono 4 wskazniki),

— 18 wskaznikéw w aspekcie spotecznym (odrzucono 5 wskaznikéw),

— 7 wskaznikéw w aspekcie ekologicznym (odrzucono 2 wskazniki),

— 14 wskaznikéw w aspekcie przestrzennym (odrzucono 4 wskazniki).

2 Do ustalenia zasiggu przestrzennego wybranych obszaréw metropolitalnych postuzono si¢
delimitacjami przeprowadzonymi przez wojewddzkie biura planowania przestrzennego na potrzeby
opracowania wojewddzkich planéw zagospodarowania przestrzennego.

3 Badane obszary metropolitalne podzielono na strefy z wykorzystaniem metody centroidu.
Uwzgledniono przy tym odlegto$¢ od geograficznego punktu obszaru metropolitalnego do najdalej
wysunietego punktu. Na tej podstawie wyznaczono trzy okregi zasiegdw: centralny, drugi i pery-
feryjny.

* Przyjeta metoda miary wzorca rozwoju Hellwiga zaktada, ze wszystkie wybrane do oceny
wskazniki s3 jednakowo wazne.
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Koficowy zestaw wskaznikéow wykorzystanych do oceny poziomu zréwno-
wazonego rozwoju zawiera tabela 3. Kursywa zaznaczono wskazniki odrzucone
ze wzgledu na zbyt wysoka korelacjg wewngtrzng lub zbyt niski wspotczynnik
zmienno§ci.

Tabela 3. Wskazniki wykorzystane do oceny poziomu zréwnowazonego rozwoju
obszaréw metropolitalnych w Polsce

Aspekt ekonomiczny

GO0l — dochody ogétem na jednego mieszkafica; GO2 — wydatki majatkowe inwestycyjne na
jednego mieszkafica; GO3 — udziat dochodéw wtasnych gminy w dochodach budzetowych
ogétem; G04 — relacja wydatkéw ogétem do dochoddéw ogétem; GO5 — wydatki na obstuge
dtugu publicznego na jednego mieszkanca; GO6 — udziat wydatkéw na drogi publiczne w wydat-
kach ogétem; GO7 — wydatki na transport i tgcznosé na jednego mieszkanca; GO8 — wydatki na
gospodarke mieszkaniowa na jednego mieszkafica; GO9 — naktady inwestycyjne przedsigbiorstw
w przeliczeniu na jednego mieszkafca; G10 — przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto;

Gl11 - przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do Sredniej krajowej; G12 — pra-
cujacy na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym; G13 — odsetek pracujgcych w handlu

i ustugach w pracujacych ogotem; G14 — stopa bezrobocia rejestrowanego; G15 — udziat liczby
bezrobotnych pozostajacych bez pracy diuzej niz rok w liczbie bezrobotnych ogétem; G16 —
odsetek bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem; G17 — relacja liczby pracujacych kobiet

do liczby pracujacych mezczyzn; GI8 — liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na

10 000 mieszkanicow; G19 — liczba jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na

10 000 mieszkafncéw; G20 — osoby fizyczne prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza na 1000
mieszkancow; G21 — wyrejestrowane z rejestru REGON podmioty prywatne na 10 000 miesz-
kancow; G22 — relacja liczby podmiotéw prywatnych wpisanych do rejestru REGON do liczby
podmiotéw wypisanych z tego rejestru

Aspekt spoteczny

SO1 — gestos¢ zaludnienia; SO2 — saldo migracji ogétem; SO3 — przyrost naturalny; S04 — wskaz-
nik obcigzenia demograficznego; S05 — wspotczynnik feminizacji; SO6 — malzenstwa na

10 000 os6b; SO7 — wydatki na ochrone zdrowia na jednego mieszkafca; SO8 — porady lekarskie
na 10 000 mieszkancow; S09 — odsetek zgonow spowodowanych nowotworami i chorobami
uktadu krqzenia w liczbie zgonow ogotem; S10 — wydatki na pomoc spoteczna na jednego
mieszkanca; S11 — udziat liczby osob korzystajacych z pomocy spotecznej w liczbie ludno-

Sci ogotem; S12 — wysokos$¢ §wiadczefi rodzinnych w przeliczeniu na jedno dziecko, na ktére
rodzice otrzymujg zasitek rodzinny; S13 — wydatki na kulture i ochrong dziedzictwa kulturo-
wego na jednego mieszkanca; S14 — wydatki na sport i kulture fizyczng na jednego mieszkanca;
S15 — wydatki na o§wiate i wychowanie na jednego mieszkanca; S16 — wspéiczynnik skolary-
zacji netto — szkoly podstawowe; S17 — wspétczynnik skolaryzacji — gimnazja; S18 — zuzycie
energii elektrycznej na niskim napieciu na jednego mieszkanca; S19 — samochody osobowe na
1000 mieszkancéw; S20 — wypadki drogowe na 100 000 mieszkancow; S21 — ofiary §miertelne
wypadkéw drogowych na 100 000 mieszkaficéw; S22 — wypadki w pracy ogétem na 10 000
mieszkancow
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cd. tabeli 3

Aspekt ekologiczny

EO1 — wydatki na gospodarke komunalng i ochrone §rodowiska na jednego mieszkanca;

E02 — odpady zebrane ogétem na jednego mieszkafica; EO3 — odpady zebrane z gospodarstw
domowych na jednego mieszkanca, E04 — zuzycie wody ogétem na jednego mieszkanca;
EOS5 —liczba zbiornikéw bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych na 1000 mieszkan-
céw, E06 — odsetek ludnosci korzystajqcej z oczyszczalni Sciekow; EOT — liczba pomnikéw
przyrody na 100 km? powierzchni; EO8 — udziat powierzchni chronionego krajobrazu

w powierzchni ogétem; E09 — lesisto$¢

Aspekt przestrzenny

PO1 — udziat powierzchni terenéw zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni ogétem;
P02 — udziat powierzchni mieszkaniowych w powierzchni terenéw zabudowanych i zurbanizo-
wanych ogétem; PO3 — udziat terenéw objetych obowiazujagcymi MPZP w powierzchni ogétem;
P04 — udziat terenéw objetych projektami MPZP w powierzchni ogétem; PO5 — przecigtna
powierzchnia objeta przez jeden plan miejscowy; P06 — relacja dtugoSci sieci kanalizacyjnej

do dhugosci sieci wodociggowej; P07 — dtugosé sieci wodociggowej na 100 km? powierzchnis,
P08 — dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 100 km? powierzchni; PO9 — drogi gminne i powiatowe

o twardej nawierzchni na 100 km? powierzchni; P10 — §rednia dynamika liczby mieszkaf odda-
nych do uzytku w latach 2006-2014; P11 — §rednia dynamika powierzchni mieszkaf oddanych
do uzytku w latach 2006-2014; P12 — przecietna powierzchnia jednego mieszkania;

P13 — przecigtna powierzchnia mieszkania na jedng osobe; P14 — liczba mieszkan na 1000 oséb;
P15 — przecigtna liczba oséb na jedno mieszkanie; P16 — wyposazenie mieszkan w instalacje
sanitarno-techniczne; P17 — udzial terenéw zieleni w powierzchni ogétem; P18 — relacja
powierzchni terenow zieleni do terenow zabudowanych i zurbanizowanych

Zrédto: opracowanie wilasne.

W tabeli 4 przedstawiono Srednie wartoSci syntetycznego wskaznika rozwoju
zréwnowazonego w czterech aspektach: ekonomicznym, spotecznym, ekolo-
gicznym, przestrzennym, oraz w ujgciu catoSciowym, obejmujacym tacznie
wyréznione aspekty. Wyniki przedstawiono, grupujac badane jednostki wedtug
czterech kryteriéw: 1) przynaleznoS§ci do danego obszaru metropolitalnego
(8 grup); 2) rodzaju gminy (3 grupy), 3) liczby ludnoSci (6 grup), 4) potozenia
w obszarze metropolitalnym (3 grupy). Na podstawie wartoSci Srednich wskaznika
syntetycznego sporzadzono ranking zréwnowazonego rozwoju w ujeciu wyrdéznio-
nych aspektéw oraz wskazanych grup gmin.

Biorac pod uwage przynaleznoS§¢ do danego obszaru metropolitalnego,
najwyzszg Srednig wartoS¢ wskaznika syntetycznego uzyskaly jednostki tworzace
OM Warszawy (aspekt ekonomiczny, ekologiczny i caloSciowo). Jesli chodzi
o aspekt spoteczny i przestrzenny, wyzej w rankingu plasuja si¢ jednostki
tworzace OM Katowic — obszar ten zajmuje réwniez drugie miejsce pod wzgledem
wartoSci wskaZnika syntetycznego w ujeciu caloSciowym. Najgorzej wypadaja
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w rankingach gminy i miasta tworzace OM Lodzi (aspekt ekonomiczny — 7,
spoteczny — 8, ekologiczny — 2, przestrzenny — 4, ogétem — 7) i OM Szczecina
(odpowiednio miejsca: 4, 4, 8, 8, 8). Jesli chodzi o aspekt ekonomiczny, ostatnie
miejsce w rankingu (wyniki uSrednione) zajety jednostki tworzace OM Krakowa.
Kryterium rodzaju gminy (miejska, miejsko-wiejska lub wiejska) jest wyraznie
powiazane z miejscem w rankingu. W przypadku aspektow ekonomicznego,
spotecznego, przestrzennego i w ujeciu caloSciowym uktad miejsc w rankingu jest
nastgpujacy: gminy miejskie — 1 miejsce, gminy miejsko-wiejskie — 2 miejsce,
gminy wiejskie — 3 miejsce. W przypadku aspektu ekologicznego kolejnos¢ jest
odwrotna. Podobne zalezno$ci uwidaczniajg si¢ w przypadku kryteriéw liczby
ludnos$ci gminy i jej potozenia. Wyzsze miejsca w rankingach zajmujg jednostki
o wigkszej liczbie ludnoSci i polozone w centralnej czgSci obszaru metropoli-
talnego. Wyjatek stanowig wyniki odnoszace si¢ do aspektu ekologicznego —
uSrednione wyniki wskazZnika syntetycznego sa wyzsze w przypadku jednostek
mniejszych i zlokalizowanych peryferyjnie.

5. Konkluzje

Metody taksonomiczne, w tym metoda wzorca rozwoju wedtug Hellwiga, sa
czgsto wykorzystywane do pomiaru rozwoju jednostek samorzadu terytorial-
nego. Umozliwiaja porzadkowanie liniowe i sporzadzanie rankingéw jednostek.
Stanowig przy tym obiektywne podejScie, umozliwiajagce catoSciowa analizg
badanych jednostek. W potaczeniu z rzetelnymi i wiarygodnymi danymi pocho-
dzacymi z publicznych Zrédet daja podstawy do ustalania poziomu rozwoju
spofeczno-gospodarczego, w tym jego rozwoju zrownowazonego. To jednak od
badacza zalezy, jakie wskazniki zostang wykorzystane w procesie ewaluacji.
Nalezy rowniez pamigtac, ze metody taksonomiczne jako stricte iloSciowe nie
odzwierciedlajg rzeczywistego poziomu zadowolenia mieszkancoéw gmin i miast
tworzgcych obszary metropolitalne. W badaniach dotyczgcych poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w tym jego aspektu zréwnowazonego, powinno
si¢ zatem wykorzystywac rowniez metody jakoSciowe pozwalajace na analize
poziomu satysfakcji czy deklarowanego, odczuwanego poziomu jakoSci zycia
spofecznosci lokalne;.
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The Taxonomic Measure of Sustainable Development of Metropolitan Areas
in Poland
(Abstract)

The article examines the problem of measuring the sustainable development of local
self-government units that constitute metropolitan areas (MA) in Poland. In order to
evaluate and compile sustainable development rankings, a taxonomic method, Hellwig’s
standard method, was chosen. Drawing on Central Statistical Office (GUS) data from
2015, an assessment was made of 345 municipalities and cities forming eight Polish
metropolitan areas in five dimensions: economic, social, ecological, spatial and overall
(mega aggregate). The level of sustainability of local government units shows a clear
dependence on their location, population, type and area. A higher level of sustainable
development in the economic, social and spatial aspects is demonstrated by urban units
located in the central zone and with a population of over 50,000 inhabitants (Warsaw MA).
With respect to environmental sustainability rural, peripheral and smaller populations
(Szczecin MA and Lodz MA) show better assessment scores.

Keywords: sustainable development, metropolitan areas, taxonomic methods, synthetic
measure of development.



