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Streszczenie

Konsolidacja fiskalna polega na dziataniach zmierzajacych do zréwnowazenia docho-
déw i1 wydatkéw w budzecie pafistwa. Mozna to osiaggna¢, ograniczajac wydatki publiczne
badz podnoszac podatki. Konsolidacja fiskalna ma istotne konsekwencje makroekono-
miczne w diugim i krétkim okresie. Celem artykutu jest okreslenie wzorcéw konsoli-
dacji fiskalnej w krajach Unii Europejskiej, do czego zastosowano wielowymiarowe
metody statystyczne: analize korespondenciji i analiz¢ skupien. Dodatkowo przeanalizo-
wano efekty makroekonomiczne konsolidacji fiskalnej. W badaniach wykorzystano dane
pochodzace z Eurostatu.

Stowa kluczowe: konsolidacja fiskalna, finanse publiczne, analiza korespondenc;ji,
analiza skupien.
Klasyfikacja JEL: E62, C38.

1. Wprowadzenie

Dtug publiczny i deficyt budzetowy wystepuja stale w wielu gospodarkach
Swiata. Deficyt budzetowy powstaje, jeSli wydatki w budzecie pafistwa sa wyzsze
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niz dochody budzetowe w okresie rozliczeniowym (np. roku budzetowym).
Deficyt budzetowy zwykle planuje si¢ na etapie przygotowywania ustawy budze-
towej, ale moze on wystapi¢ w trakcie jej realizacji na skutek biednych prognoz,
nieprzewidzianych wydatkéw itp. [Ciak 2002]. Z kolei dtug publiczny jest zacia-
gany w nastepstwie utrzymujacego si¢ w kolejnych latach deficytu fiskalnego,
na pokrycie ktérego skarb pafistwa i jednostki samorzadowe zaciagaja pozyczki
i kredyty, emituja obligacje czy bony skarbowe. Zadtuzanie pafistwa umozliwia
prowadzenie elastycznej polityki wydatkowej i czgsto jest konieczne do zrealizo-
wania zadan stojacych przed administracja rzagdowa i samorzadowa, gdy dochody
budzetowe pochodzace z podatkéw sg niewystarczajace. Jesli diug i deficyt
fiskalny nie sg relatywnie duze, nie wykazuja tendencji do dalszego pogtebiania
si¢, a gospodarki krajow maja odpowiedni potencjat i strukture, to zjawiska te nie
muszg stanowi¢ realnego zagrozenia dla stabilnosci finanséw panstwa. Z jednej
strony, zacigganie dlugu publicznego, jesli jest powigzane z finansowaniem poli-
tyki prorozwojowej, proinwestycyjnej, moze przyczyniac si¢ do wzrostu gospodar-
czego, z drugiej strony, deficyt budzetowy moze prowadzi¢ do wywierania presji
w zakresie podnoszenia stop procentowych, co czesto stanowi hamulec wzrostu
gospodarczego. EkonomiSci sg jednak zgodni, ze dtugotrwale i znaczne zadtuzenie
panstwa powigzane z wysokim i dtugo utrzymujacym si¢ deficytem fiskalnym
ma negatywne skutki dla gospodarki, wigze si¢ m.in z ryzykiem zmniejszenia
krajowych oszczgdnoSci, wzrostem prawdopodobienstwa inflacji czy mozliwoscig
wywotania kryzysu walutowego [Mozdzierz 2016]. Dla inwestoréw diugotrwaty
deficyt budzetowy oznacza najcz¢Sciej pogorszenie klimatu gospodarczego oraz
wzrost ryzyka inwestycyjnego i niepewnosci.

Z uwagi na zagrozenia wynikajace z nadmiernego zadluzenia i deficytu
fiskalnego Unia Europejska w ramach kryteriow z Maastricht wprowadzita
dopuszczalny poziom zadtuzenia publicznego, wynoszacy 60% PKB, oraz dopusz-
czalny poziom deficytu budzetowego, wynoszacy 3% PKB [Michalczyk 2013].
Rozwigzaniem problemu nadmiernego zadtuzenia panstwa i wysokiego deficytu
budzetowego jest konsolidacja finanséw publicznych.

EkonomiSci nie sg jednomyS$lni odno$nie do tego, na czym witaSciwie polega
konsolidacja oraz w jaki sposob mierzy¢ jej efekty i skuteczno$é. W szerokim
rozumieniu jest to zesp6ét dziatan podejmowanych w ramach prowadzonej polityki
fiskalnej, ktérych celem jest uzyskanie wewnetrznej spdjnosci systemu finansow
publicznych [Mozdzierz 2016]. Wedtug OECD konsolidacja fiskalna polega
z kolei na dzialaniach zmierzajacych do zréwnowazenia dochodéw i wydatkow
w budzecie panstwa. Mozna to osiagnaé poprzez ograniczanie wydatkow publicz-
nych badz podnoszenie podatkéw. Konsolidacja fiskalna jest przedmiotem badan
majacych na celu ustalenie, gdzie i jak przebiegaly procesy konsolidacyjne,
jakie sg ich efekty oraz jakie czynniki decydujg o skutecznoSci wdrozenia tych
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procesow. Wykorzystuje si¢ do tego zarowno prostg analiz¢ zmian wydatkow
i dochodéw budzetowych, salda budzetowego i dtugu publicznego [Devries
1in. 2001, Mozdzierz 2016, Ziétkowska 2016], jak i narzedzia ekonometryczne,
np. modele regresji, w tym modele logitowe, probitowe [Giavazzi, Jappelli
1 Pagano 2000; Misztal 2011; Kaplanoglou, Rapanos i Bardakas 2013; Beetsma
1in. 2015], modele VAR [Estevao i Samake 2013] oraz analiz¢ przezycia [Molnar
2012]. Chociaz w niektérych pracach wspomina si¢ o wzorcach konsolidacji
fiskalnej, to jednak trudno znalez¢ w literaturze przedmiotu opis kompleksowego
podejscia do tego zagadnienia. Celem tego opracowania jest wskazanie wzorcéw
konsolidacji fiskalnej w krajach UE za pomocg metod wielowymiarowej analizy
statystycznej. Do wykrycia ich wykorzystano analiz¢ korespondencji i analize
skupien. Przeanalizowano takze efekty makroekonomiczne konsolidacji fiskalne;j.
Otrzymane wyniki mogg postuzy¢ do sformutowania rekomendacji dla krajow
UE w zakresie polityki fiskalnej, ktérych wdrozenie moze poprawi¢ kondycje
krajowych finanséw publicznych lub przynajmniej czeSciowo zapobiec dalszemu
pogtebianiu nieréwnowagi budzetowej. W obliczeniach wykorzystano dane Euro-
statu o strukturze wydatkéw budzetowych krajéw UE w latach 2001-2015 (http://
ec.europa.eu/eurostat/data/database, data dostgpu: 10.04.2017).

2. Metoda badania

Trwaja dyskusje dotyczgce koncepcji konsolidacji finanséw publicznych.
Przedmiotem sporu sa m.in. kwestie wyboru strategii konsolidacji, jej pomiaru,
okre§lenia momentu rozpoczg¢cia konsolidacji i czasu, ktdry jest potrzebny do
przeprowadzenia tego procesu, a takze oceny jego skutecznosci. W konsekwencji
w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji konsolidacji [MozZdzierz
2016]. Wybor jednej z nich determinuje zastosowanie okreS§lonych narze¢dzi reali-
zacji procesu konsolidacji oraz metody pomiaru jego efektow. Komisja Europejska
przez konsolidacje fiskalng rozumie np. poprawe salda budzetowego na skutek
uzycia narzedzi dyskrecjonalnej polityki fiskalnej [Report... 2014]. Zgodnie z inng
koncepcja konsolidacja nastepuje wéwczas, gdy dochodzi do trwatego spadku
relacji dtugu publicznego do PKB [Almeida i in. 2013]. Przedmiotem rozwazan
jest takze wybor strategii konsolidacji i okreSlenie czasu trwania tego procesu.
Dziatania majace na celu poprawienie stanu finanséw publicznych powinny
dotyczy¢ sfery wptywéw do budzetu, wydatkéw lub obejmowac operacje w obu
tych zakresach. Wybdr strategii konsolidacyjnej oraz czas trwania procesu
konsolidacji fiskalnej wywotujg okreSlone skutki makroekonomiczne: w krétkim
okresie nalezy si¢ spodziewa¢ wyraznego oddzialywania na popyt, w dluzszym
— na potencjalny PKB [Mozdzierz 2016]. Dtugo$¢ i tempo procesu konsolidacji
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powinny zaleze¢ od sytuacji gospodarczej kraju, w ktérym jest on przeprowa-
dzany, trudno wigc sformutowac uniwersalne wytyczne w tym zakresie.

Z uwagi na roznorodne ujecia zagadnienia konsolidacji w literaturze przed-
miotu w niniejszych badaniach przyjeto, ze efekt konsolidacji fiskalnej wyste-
puje, jesli przynajmniej w trzech kolejnych latach nastepuje redukcja wydatkéw
budzetowych i (lub) wzrost wptywéw podatkowych! w relacji do PKB. Zmiany
wydatkéw budzetowych i wptywdéw podatkowych mierzono w punktach procento-
wych PKB. Przyjecie trzyletniego okresu pomiaru miato pozwoli¢ na uchwycenie
trwatoSci i cigglosci dziatan w zakresie polityki fiskalnej stuzacych poprawie
stanu finanséw publicznych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zmiany we
wplywach i wydatkach budzetowych moga odzwierciedla¢ nie tylko zamierzone
dziatania, lecz mogg w pewnym zakresie mie¢ takze inne przyczyny, moga by¢
np. spowodowane wahaniami koniunktury gospodarcze;j.

Niemniej jednak pomiar efektéw budzetowych w relacji do PKB w ciggu
trzech nastepujacych po sobie lat powinien zagwarantowaé wyeliminowanie
lub przynajmniej ograniczenie wptywu epizodycznych zmian o znamionach
konsolidacji na wyniki analizy, umozliwiajac ograniczenie jej zakresu tylko
do monitorowania skutkéw diugofalowej polityki majacej na celu zwigkszenie
dyscypliny budzetowej. Dziatania konsolidacyjne rozpatrywano w ujgciu rodza-
jowym (w odniesieniu do poszczegdlnych grup wydatkéw i podatkéw) oraz
w ujeciu catoSciowym (catkowitych wydatkéw i dochodéw). W badaniu wzigto
pod uwage nastepujace grupy wydatkéw publicznych odnotowanych w bazie
Eurostatu (w nawiasach podano skroty, ktére beda wykorzystywane w dalszej
czgscl opracowania):

— wydatki na ustugi publiczne (usl),

— wydatki na obrone (obr),

— wydatki na zaméwienia publiczne i bezpieczefnstwo (bez),

— wydatki na gospodarke (gos),

— wydatki na ochrong¢ Srodowiska (osr),

— wydatki na mieszkalnictwo (mie),

— wydatki na ochrong¢ zdrowia (zdr),

— wydatki na kulture i rekreacje (kul),

— wydatki na edukacje (edu),

— wydatki na zabezpieczenia spofeczne (soc),

I Wielko$¢ wptywéw podatkowych jest przede wszystkim funkcja stopy podatkowej, ale
wynika takze z innych dziatan, np. uszczelnienia czy rozszczelnienia systemu §ciggania podatkow,
co tez jest elementem polityki fiskalnej. W artykule przyjeto pewne uproszczenie terminologiczne
i wptywy podatkowe (w relacji do PKB) nazwano podatkami.
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i podatkéw budzetowych:

— podatek VAT (vat),

— podatek od produkcji i importu (ppr),

— podatek dochodowy (pdo),

— skfadki na ubezpieczenia spoteczne (ube).

Analizowano liczbe konsolidacji prowadzonych w latach 2001-2015 w kazdym
z krajéw UE zaréwno w zakresie wydatkéw i podatkéw w obrebie powyzszych
grup, jak 1 w ujeciu caloSciowym. Nastgpnie przygotowano tabele kontyngencji
zawierajaca czestosci wystepowania krajow UE i stosowanych przez nie zabiegéw
konsolidacji finanséw publicznych. Pozwolito to na wykorzystanie analizy kore-
spondencji [Greenacre 1993, Blasius 2001, Stanimir 2005] do badania wspotwy-
stepowania krajow UE i intensywnoSci stosowania proceséw konsolidacyjnych
w zakresie roznych grup wydatkowych i podatkowych. Dzigki temu mozliwe
stalo si¢ okreslenie dziatan konsolidacyjnych (podnoszenie réznych rodzajéw
podatkéw, obnizanie wydatkéw budzetowych) najbardziej charakterystycznych dla
poszczegblnych krajéow UE, a zatem wyodrebnienie pewnych profili konsolidacji
fiskalnej w Europie. Zaleta zastosowania analizy korespondencji jest mozliwo§¢
wizualizacji rzutowania punktéw reprezentujacych obiekty i charakteryzujace
je kategorie cech, co ufatwia interpretacj¢ wynikéw. Wymiar przestrzeni rzuto-
wania punktéw w analizie korespondencji okre§lono za pomoca kryterium
osypiska [Clausen 1998].

Waznym zagadnieniem jest takze ocena skuteczno$ci konsolidacji finansow
publicznych. W literaturze przedmiotu proponowane sg rézne metody oceny
skutecznosci konsolidacji w zaleznoSci od przyjetej definicji konsolidacji. Komisja
Europejska uznaje, ze konsolidacja si¢ powiodta, gdy w ciagu trzech lat od jej
zakonczenia skumulowany cyklicznie dostosowany deficyt pierwotny (CAPB) nie
pogorszy si¢ w danym kraju o wigcej niz 0,75% PKB w stosunku do wartoSci
odnotowanej w roku ukoficzenia konsolidacji [Public... 2007]. Z kolei wedtug
A.F. Alesiny i S. Ardagni [2009] konsolidacja jest udana, jesli warto§¢ skumu-
lowana relacji dtugu publicznego do PKB z trzech lat po zakonczeniu procesu
konsolidacji ulegnie poprawie o przynajmniej 4,5 pkt proc. W niniejszej pracy
za kryterium oceny skutecznoSci konsolidacji przyjeto wielko$¢ redukcji dtugu
publicznego i (lub) deficytu fiskalnego odnotowywanej najwcze$niej od drugiego
roku trwania konsolidacji, przy czym redukcja ta powinna nastgpowaé przy-
najmniej przez dwa kolejne lata. Przyjecie takiego kryterium pozwala, z jedne;j
strony, na wyeksponowanie trwatosci efektéw konsolidacji, a z drugiej strony —
na wyeliminowanie z pomiaru przypadkowych zmian w deficycie budzetowym
lub w poziomie diugu publicznego, niezwigzanych z konsolidacja. Na podstawie
danych z wszystkich lat, w ktérych odnotowano redukcje dtugu (deficytu fiskal-
nego) w danym kraju, obliczono Srednioroczng warto$¢ redukcji dlugu (deficytu),
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ktorg przyjeto za miare skutecznoS$ci dziatan konsolidacyjnych w tym kraju
w latach 2001-2015.

3. Wyniki badan

Aby opisaé zaleznoSci zachodzace we wspotwystepowaniu krajéw UE
1 kierunkéw polityki naprawy finanséw publicznych, zastosowano analiz¢ kore-
spondencji. Podstawa do jej przeprowadzenia byta tabela liczebnoSci proceséw
konsolidacji odpowiadajacych poszczegdlnym pafistwom UE i typom zabiegéw
konsolidacyjnych. Obiektami w analizie korespondencji byly wiec kraje UE
i charakteryzujace je kierunki dziatafi konsolidacyjnych (obszary redukcji
wydatkéw w poszczegdlnych sektorach gospodarki oraz wzrost réznych typow
podatkéw), ktére oznaczono opisanymi wczedniej skrotami. Nazwy krajéw UE
oznaczono zgodnie z ISO 3166 (https://www.iso.org/iso-3166-country-codes.
html, data dostepu: 10.04.2017): AT — Austria, BE — Belgia, BG — Bulgaria, HR —
Chorwacja, CY — Cypr, CZ — Czechy, DK — Dania, EE — Estonia, FI — Finlandia,
FR —Francja, GR - Grecja, ES — Hiszpania, NL — Holandia, IE — Irlandia, LT —
Litwa, LU — Luksemburg, LV — Lotwa, MT — Malta, DE — Niemcy, PL — Polska,
PT — Portugalia, RO — Rumunia, SK — Stowacja, SI — Stowenia, SE — Szwecja,
HU — Wegry, GB — Wielka Brytania, IT — Wiochy. W celu okreSlenia wystarcza-
jacego wymiaru przestrzeni rzutowania obiektéw i cech skorzystano z wykresu
osypiska (rys. 1). Wynika z niego, ze pierwsze wyrazne wyhamowanie zmniej-
szania si¢ wartoSci wlasnych nastgpuje przy liczbie wymiaréw réwnej 2 i taka
liczb¢ wymiaréw wybrano do prezentacji wynikéw analizy korespondencji. W tej
przestrzeni zostato wyjaSnionych ponad 53% zmiennosci danych wejsciowych.
Warto$¢ statystyki chi-kwadrat wynosi 9583,3 (warto$¢ p = 0,000) — wynik ten
wskazuje na istotny zwigzek pomigdzy krajami UE i kierunkami prowadzonej
w nich polityki konsolidacji finanséw publicznych. Wyniki analizy korespondencji
w dwuwymiarowej przestrzeni przedstawiono na rys. 2.

Jako§¢ odwzorowania rzeczywistych wystapien poszczegdlnych kategorii
cech wybranej przestrzeni oceniono za pomoca miernika jakoSci odwzorowania
(quality of display of a point) [Stanimir 2005]. Dla blisko potowy krajéow UE
warto$¢ tego miernika byta wyzsza od 0,5, a w wypadku 20% z nich miernik ten
przekraczat warto$¢ 0,8. Inercje natomiast w wypadku ok. 40% punktéw repre-
zentujacych kierunki polityki konsolidacji finanséw publicznych miaty ponad
70-proc. udziat w przestrzeni rzutowania, a dla 33% z nich udziat ten przekraczat
80%. Przedstawione wyniki wskazujg na przecietng jako$¢ odwzorowania wspot-
wystgpowania kategorii.
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Rys. 1. Warto$ci wiasne w zaleznosci od wymiaru przestrzeni (kryterium osypiska)
w badaniu relacji pomig¢dzy krajami UE i prowadzonymi w nich dziataniami
konsolidacyjnymi

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/data/
database (data dostgpu: 10.04.2017).

Analizujgc potozenie punktéw reprezentujacych kraje UE i prowadzone w nich
dziatania zwigzane z naprawg finansow publicznych, sformutowano nastgpujace
wnioski:

—w wypadku Wegier i Estonii najbardziej charakterystyczna cechg polityki
konsolidacji finanséw publicznych byto zmniejszanie wydatkéw na kulture,

— Niemcy, Dania i Litwa wyrézniaty si¢ pod wzgledem redukcji wydatkéw na
zabezpieczenia spofeczne i edukacje,

— dla Szwecji, Stowenii i Finlandii najbardziej typowy byl wzrost podatkéw
dochodowych,

—w dziataniach w zakresie konsolidacji finanséw publicznych w Polsce,
Holandii, Czechach i Portugalii najbardziej charakterystyczny byt wzrost wptywéw
z podatkéw od towaréw i ustug, a takze ograniczanie wydatkéw na mieszkalnictwo,

— Stowacja i Portugalia wyrdzniaty sie pod wzgledem zmniejszania wydatkéw
na ochrong¢ zdrowia, zamowienia publiczne i bezpieczenstwo,

— dla Rumunii, Grecji, Bulgarii i Wloch typowe bylo zmniejszanie wydatkéw
na ustugi publiczne i obronno$¢, a takze wzrost wptywow z podatkéw od
produkcji i importu,

— Hiszpania i Cypr wyrdzniatly si¢ pod wzgledem wzrostu sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne,
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— dla Chorwacji, Danii, Niemiec i Litwy typowa byta redukcja wydatkéw na
edukacje,
— dla Irlandii charakterystyczne byto zmniejszanie wydatkéw na gospodarke.
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Rys. 2. Wykres konfiguracji punktéw reprezentujacych kraje UE i kierunki konsolidacji
fiskalnej (wzrost podatkéw, redukcje wydatkéw budzetowych)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu, http:/ec.europa.eu/eurostat/data/
database (data dostepu: 10.04.2017).

Stopiefi wyjas$nienia danych w powyzszej analizie jest umiarkowany, wiec
dla poréwnania powtdrnie przeprowadzono analize korespondencji w prze-
strzeni o maksymalnej liczbie wymiaréw, réwnej 13, w ktérej zostata wyjasniona
catkowita zmienno$¢ danych. Poniewaz graficzna prezentacja wynikow analizy
korespondencji w takiej przestrzeni jest problematyczna, zdecydowano si¢ na
posredni sposob przedstawienia rezultatéw, stosujac analize skupiefn. Grupowanie
krajéw UE i narzedzi polityki konsolidacji finanséw publicznych przeprowadzono,
postugujac sie zmiennymi, ktérych wartoSciami byty wspétrzedne odpowiednich
kategorii cech w przestrzeni 13-wymiarowej. W grupowaniu zastosowano metode
Warda z odlegtoScia euklidesows (rys. 3).

Optymalng liczbe skupien okre§lono, opierajac si¢ na pierwszym wyraznym
przyroScie odlegtosci aglomeracyjnej dla kolejnych etapéw wigzania. Stosujac to
kryterium, przycigto dendrogram z rys. 3 na wysokoS$ci wigzania 3 i otrzymano
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6 jednorodnych skupien. Analizujac ich sktad, mozna sformutowaé nastepujace
wnioski dotyczace kierunkéw polityki konsolidacji finanséw publicznych:

— w Stowenii charakterystyczne bylo obnizanie wydatkéw na kulture,

— Stowacje, Portugali¢ i Hiszpani¢ wyréznialo obnizenie wydatkéw na bezpie-
czefnstwo, opieke zdrowotng, mieszkalnictwo i ochrone Srodowiska,

— dla irlandzkiej polityki konsolidacji fiskalnej charakterystyczna byta redukcja
wydatkéw na gospodarke,

— dla Grecji, Rumunii, Malty i Bulgarii charakterystyczne byto obnizenie
wydatkéw na obronno$¢ i ustugi publiczne oraz wzrost wysokosci podatkéw od
produkcji i importu,

—w zakresie dziatafi konsolidacyjnych prowadzonych w Polsce, Holandii,
Estonii, we Wtoszech, Francji i Belgii typowe byto podnoszenie sktadek na ubez-
pieczenia spofeczne,

— dla pozostatych krajéw UE charakterystyczne byto obnizenie wydatkéw na
edukacje i zabezpieczenia spoteczne, a takze wzrost stawek podatku dochodowego
1 podatku od towaréw i ustug.

Odlegto$¢ wigzania
(3]

Rys. 3. Wyniki grupowania krajéw UE i narzedzi polityki konsolidacji finanséw
publicznych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, http:/ec.europa.eu/eurostat/data/
database (data dostgpu: 10.04.2017).
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Aby zbadaé skutecznos$¢ stosowanych narzedzi konsolidacji finanséw publicz-
nych, obliczono §rednioroczny poziom redukcji dtugu publicznego oraz deficytu
budzetowego. W obliczeniach brano pod uwage tylko sekwencje przynajmniej
dwdch nastepujacych po sobie lat obejmujacych okres konsolidacji (poczawszy
od drugiego roku trwania tego procesu) oraz dotyczace okresu nastepujacego
bezposrednio po jej zakoficzeniu. Wymdg uwzgledniania sekwencji przynaj-
mniej dwéch kolejnych lat pozwala okresli¢ skuteczno$¢ polityki konsolidacyjnej
i wyeliminowac¢ z obliczen krétkotrwate (jednoroczne) zmiany w poziomie diugu
Iub deficytu. Narys. 4 i 5 przedstawiono wartoS$ci Sredniorocznej redukcji deficytu
fiskalnego i dtugu publicznego w krajach UE.

0.6 1 H

04 R
o2 HHHHHHHHHH T
0 rrr T rrT 11T 17T 17T 1T T T T T°1

17 1T 17T 1T T T T T T TT
ES IE BG IT EE CZ LT DE SE RO PL ST FRMTNLBEDKGRHRCY LV LUHUAT PT SK FI GB

Rys. 4. Wartosci Sredniorocznej redukcji deficytu publicznego w relacji do PKB
w krajach UE w latach 2001-2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu, http:/ec.europa.eu/eurostat/data/
database (data dostgpu: 10.04.2017).

Z przedstawionych danych wynika, ze w blisko potowie krajéow UE nie zredu-
kowano deficytu fiskalnego ani dtugu publicznego. Najwigksza redukcje deficytu
publicznego odnotowano w Hiszpanii (1,8 pkt proc.), Irlandii (1,52 pkt proc.)
oraz Butgarii (1,5 pkt proc.). Z kolei do najwigkszej redukcji dtugu publicznego
w badanym okresie doszto w Irlandii (11,38 pkt proc.), na Cyprze (7 pkt proc.)
oraz w Butgarii (6,4 pkt proc.).
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Rys. 5. Wartosci $Sredniorocznej redukcji dtugu publicznego w relacji do PKB w krajach
UE w latach 20012015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, http:/ec.europa.eu/eurostat/data/
database (data dostepu: 10.04.2017).

Poréwnujac profile dziatan konsolidacyjnych w krajach UE i wyniki pomiaréw
skutecznoSci konsolidacji fiskalnej, mozna wskazaé narzedzia dyskrecjonalnej
polityki fiskalnej, ktérych zastosowanie moze przyczynic si¢ do efektywnego
ograniczenia deficytu fiskalnego i dtugu publicznego. Na podstawie przedstawio-
nych rezultatéw mozna stwierdzi¢, ze najbardziej skuteczng konsolidacje fiskalng
przeprowadzono w tych krajach, w ktérych jednoczes$nie ograniczano wydatki na
obrong i na zamdéwienia publiczne oraz podniesiono podatki od produkcji i importu
(W 75% krajéw o takim profilu dziatan konsolidacyjnych skutecznie zmniejszono
deficyt i dtug publiczny). Konsolidacja fiskalna byta natomiast mato skuteczna, jesli
dochodzito do réwnoczesnego obnizenia wydatkéw na bezpieczefnstwo publiczne,
ochrong zdrowia, ochrong Srodowiska i mieszkalnictwo (w 67% krajow o takim
profilu polityki dyskrecjonalnej nie uzyskano zadnych pozytywnych efektow
konsolidacji fiskalnej). Dla najwiekszej liczby krajéw UE charakterystyczne byto
jednoczesne ograniczenie wydatkéw na edukacje i zabezpieczenia spoleczne oraz
podniesienie podatkéw dochodowych oraz podatkéw od towaréw i ustug. Taki
profil dziatan konsolidacyjnych tylko w wypadku 25% krajéw przyczynit si¢ do
zredukowania deficytu budzetowego i dtugu publicznego, a w prawie 70% krajéw
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o takim profilu nie zmniejszono trwale deficytu budzetowego. Nalezy podkreslic,
ze zaobserwowane prawidfowosci nie dotycza wszystkich krajow UE. Narzedzia
dyskrecjonalnej polityki konsolidacji finanséw publicznych, ktére okazaty si¢
skuteczne w wypadku pewnej grupy krajéw, nie muszg by¢ skuteczne w innym
panstwie. Faktyczna skuteczno$¢ konsolidacji zalezy od kondycji gospodarki
danego pafistwa oraz stanu jego finanséw publicznych.

4. Podsumowanie

Z przedstawionej analizy wynika, ze poszczegdlne Sciezki konsolidacji
finanséw publicznych réznig si¢ pod wzgledem skutecznoSci prowadzonych
dziatan. Dzigki temu mozliwe jest wyodrebnienie okreSlonych profili konsolidacji
finanséw publicznych w krajach UE. Pozwala to rekomendowaé zastosowanie
pewnych zestawow narzedzi dyskrecjonalnej polityki fiskalnej, ktérych uzycie
wplywa na poprawe stanu finanséw publicznych. Rézny stopien skutecznoSci
zastosowania narzedzi fiskalnych do poprawienia salda budzetowego i zmniej-
szenia dlugu publicznego wynika m.in z tego, ze dotycza one réznych obszaréw
gospodarki, sektoréw o réznym mechanizmie redystrybucji Srodkéw publicznych.
Wydatki publiczne kierowane do okreslonych sektoréw s3 w réznym stopniu
odzyskiwane w wyniku wptywania do budzetu podatkéw ptaconych np. z tytutu
rosnacego popytu. Jest to tzw. mechanizm mnoznika wydatkéw publicznych,
polegajacy na tym, ze wzrost wydatkéw publicznych skutkuje wzrostem dochodu
narodowego, co wladnie prowadzi do ,,zwrotu” poniesionych wydatkéw w formie
podatkéw oraz do wzrostu masy dochodéw publicznych [Owsiak 2002]. W zalez-
nosci od tego, jakiego obszaru gospodarki dotyczg wydatki budzetowe, efekt
redystrybucji dochodéw ma inng skalg. Zwigkszanie obcigzen podatkowych takze
w mniejszym lub wigkszym stopniu hamuje rozwdj gospodarki w zaleznoS$ci od
tego, ktorego sektora gospodarki dotyczy, co moze si¢ przektada¢ na poziom
deficytu budzetowego i diugu publicznego (np. zmniejszenie opodatkowania
podmiotéw gospodarczych moze by¢ zacheta do zaktadania nowych firm, ktére
beda odprowadzaé podatki, co zrekompensuje nizsze wptywy do budzetu uzyski-
wane w wyniku obnizZenia podatkéw). Niezaleznie od tego skutecznoS¢ polityki
konsolidacyjnej zalezy réwniez od cech gospodarki danego kraju, m.in. od jej
struktury i efektywnoSci Sciggania podatkéw, do wnioskéw sformutowanych na
podstawie zaprezentowanej analizy nalezy wigc odnosic si¢ z pewng ostroznoscia,
majac réwniez na uwadze to, ze przyjeto okreSlong definicje konsolidacji finansow
publicznych oraz okreslone metody pomiaru skutecznosci procesu konsolidaciji.
Mozna przypuszczad, ze przyjecie innej definicji konsolidacji i zastosowanie innej
metody pomiaru efektywnos$ci dziatan konsolidacyjnych skutkowatoby uzyska-
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niem nieco innych wynikéw, potwierdzenie tego przypuszczenia wymagatoby
jednak podjecia dalszych badaf.
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Identifying Patterns of Fiscal Consolidation — the Example of EU Countries
(Abstract)

Fiscal consolidation is based on efforts to balance revenues and expenditures on
the public budget. This can be achieved by reducing public spending or increasing taxes.
Fiscal consolidation has very important macroeconomic consequences in both the long
and short term. The aim of this article is to find patterns of fiscal consolidation in EU
countries. To detect patterns of the fiscal consolidation, multivariate statistical analysis
methods were applied: correspondence and cluster analysis. The macroeconomic effects
of fiscal consolidation were also analysed. The study used data from Eurostat.

Keywords: fiscal consolidation, public finance, correspondence analysis, cluster analysis.



