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Struktura wydatkow unijnych
po 2020 roku w aspekcie
wyzwan integracyjnych

Streszczenie

W artykule przedstawiono najnowsze koncepcje dotyczace modeli integracji europej-
skiej. Szczeg6lng uwage zwrdcono na kwestie finansowe, tj. mozliwe kierunki wydatko-
wania Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej po 2020 r. pod katem ewentualnych nowych,
wspolnych strategii gospodarczych, spotecznych i obronnych. Rozwazania prowadzono,
opierajac si¢ na metodzie scenariuszowej, w ktorej najwazniejszym elementem byto
pytanie dotyczace realnoSci wprowadzenia w Unii Europejskiej federalizmu fiskal-
nego, a co za tym idzie, analizie poddano réwniez polityczny aspekt ugrupowania, czyli
mozliwe zmiany o charakterze instytucjonalnym.

Stowa kluczowe: wydatki unijne, wicloletnie ramy finansowe, integracja europejska,
Brexit.
Klasyfikacja JEL: F36, F37, G28, H77, H87.

1. Wprowadzenie

Wobec wyzwan o charakterze gospodarczo-spotecznym (funkcjonowanie
pafstw czfonkowskich w warunkach pokryzysowych z wysoka stopa bezrobocia
wSrdd os6b mtodych do 25 roku zycia, brak jednoznacznego scenariusza funkcjo-
nowania jednolitego rynku wewnetrznego po wystapieniu z UE Wielkiej Brytanii,
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problemy demograficzne, tj. starzenie si¢ spoleczefistwa, tendencje protekcjoni-
styczne, renegocjacje uméw handlowych, zachowanie konkurencyjnoSci wobec
krajow trzecich, konieczno$¢ ograniczenia emisji gazow cieplarnianych) oraz
o charakterze polityczno-obronnym (coraz wigksza rola partii populistycznych
0 nastawieniu antyunijnym, kryzys imigracyjny, zagrozenie terrorystyczne,
dziatania wojenne w Afryce i na Bliskim Wschodzie, zachowanie Rosji i Standw
Zjednoczonych) pojawia si¢ coraz wigcej dokumentéw traktujacych o przysztosci
integracji europejskiej. Do dokumentdw tych mozna zaliczy¢ pie¢ scenariuszy
przedstawionych w marcu 2017 r. przez Komisj¢ Europejska.

Raport Komisji Europejskiej zostat poddany analizie podczas obrad Rady
Europejskiej, ktére miaty miejsce 25 marca 2017 r. z okazji 60-lecia traktatow
rzymskich. W efekcie nalezy postawi¢ pytanie o mozliwe kierunki integracji euro-
pejskiej w ciggu najblizszych dziesigciu lat (tj. ewentualne zmiany w wieloletnich
ramach finansowych). Celem artykutu jest proba ukazania kierunkéow wydatkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej po zakoficzeniu obecnego okresu
programowania. Ze wzgledu na szeroki obszar badawczy w niniejszym artykule
rozwazania skoncentrowano wokot kwestii finansowych, tj. kierunkéw wydatko-
wania Srodkéw z budzetu UE po 2020 r. pod katem ewentualnych nowych, wspdl-
nych strategii gospodarczych, spotecznych i obronnych. Rozwazania prowadzono
w oparciu o metod¢ scenariuszowa, w ktérej najwazniejszy element stanowito
pytanie o realno$¢ wprowadzenia w Unii Europejskiej federalizmu fiskalnego
Iub dziatan skutkujacych stopniowg dezintegracja finansowa, a co za tym idzie,
analizie poddano réwniez polityczny aspekt ugrupowania, czyli mozliwe zmiany
o charakterze instytucjonalnym.

Podstawg rozwazaf byly wybrane warianty przyjete przez Komisj¢ Europejska
[Biata ksigga... 2017] przed szczytem w Rzymie w marcu 2017 r., tj.:

1) utrzymanie status quo, czyli wstrzymanie si¢ od istotnych zmian w funkcjo-
nowaniu ugrupowania (kontynuacja dotychczasowych dziataf),

2) ograniczenie Unii do swobody przeptywu towaréw i kapitatu,

3) wprowadzenie w szerszym zakresie Europy wielu predkosci,

4) ograniczenie dziatafi Unii przy jednoczesnym wzroScie ich efektywnoSci,

5) oddanie istotnych uprawnien wtadz narodowych na rzecz instytucji unij-
nych, co prowadzitoby do powstania formy federacyjne;j.

2. Teoretyczne propozycje zmian w finansach Unii Europejskiej

Rozpoczecie procedury wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
29 marca 2017 r. wpisuje si¢ w dyskusj¢ nad zmiang funkcjonowania ugrupowania
w roznych aspektach, w tym w kontekScie finansowym, czyli jak zmienig si¢
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zrédta dochodow, a takze czy po likwidacji rabatu brytyjskiego pozostang inne
mechanizmy korekcyjne oraz, co stanowi temat niniejszego opracowania, jak
uksztattuja sie wydatki wspdlnotowe.

Zgodnie z procedurg zapisang w art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej rezyg-
nacja z cztonkostwa przez Wielka Brytani¢ w ciagu dwdch lat bedzie pociggac za
sobg nastepujace mozliwe konsekwencje:

— utrzymanie poziomu wydatkéw unijnych po 2020 r. bedzie mozliwe jedynie
przy wzroscie sktadek pozostatych krajéow cztonkowskich (gtéwnie Niemiec,
Francji, Wtoch i Hiszpanii) zaktadajac, ze wptaty Wielkiej Brytanii do budzetu
UE (po odjeciu rabatu) zostang podzielone miedzy panstwa cztonkowskie wedtug
ich udziatu w DNB unijnym (tabela 1),

— planowany przeglad struktury budzetu unijnego w 2017 r. moze spowodowaé
ograniczenie wydatkéw na polityke spdjnosci przy utrzymaniu wysokoSci sktadek
na niezmienionym poziomie,

—réwniez w 2017 r. moze zostaé podjeta decyzja o wprowadzeniu uogdlnio-
nego mechanizmu korekcyjnego przy jednoczesnej rezygnacji z rabatu brytyj-
skiego oraz innych uznaniowych obnizek.

Przyktadem propozycji dotyczacych przysztosci integracji w odpowiedzi na
referendum w Wielkiej Brytanii moze by¢ wystapienie ministréw spraw zagra-
nicznych Francji i Niemiec, J.M. Ayraulta i F.W. Steinmeiera, ktérzy zaraz po
referendum w Wielkiej Brytanii przedstawili dokument pn. ,,A strong Europe in
a world of uncertainties” (http://static.presspublica.pl/red/rp/pdf/DokumentUE.pdf,
data dostgpu: 1.09.2016). W planie podkreslono konieczno$§¢ dalszej wspétpracy
w zakresie polityki bezpieczenstwa i obronnosci, co moze stanowi¢ zaskoczenie
nie tyle w zwigzku z biezgcg sytuacja geopolityczna w Europie i na §wiecie, ile
z powodu dotychczasowego sprzeciwu pafnstw cztonkowskich Unii Europejskiej
wobec prowadzenia dziatan o charakterze ponadnarodowym?. W dokumencie

! W ostatecznych symulacyjnych obliczeniach wykluczono rabat brytyjski z wptat krajéw
cztonkowskich, jak réwniez podzielono miedzy wszystkich cztonkéw dotychczasowa sktadke
Zjednoczonego Krdlestwa (réwniez odejmujac rabat). W efekcie ostateczna warto$¢ dochodéw
zmniejszyta si¢ o wielko§¢ rabatu, tj. z 142,3 mld EUR do 137,0 mld EUR, co nie jest istotnym
btedem, biorac pod uwage, ze po stronie wydatkowej takze trzeba byloby odja¢ wydatki na rzecz
Wielkiej Brytanii zblizone wartoScig do wielkoSci rabatu.

2 Nastawienie krajow cztonkowskich ulega jednak pewnym zmianom, a dodatkowo w orgdziu
o stanie Unii Europejskiej wygtoszonym przez J.C. Junckera we wrze$niu 2016 r. pojawit si¢ temat
utworzenia wspdlnego sztabu generalnego dla misji cywilnych i wojskowych, Scislejszej kooperacji
oraz czestszego wykorzystania wspdlnych sit wojskowych we wspétpracy z NATO. Poprawa poten-
cjatu obronnego Unii jako catoSci lub przynajmniej zainteresowanych pafistw, w tym zwigkszenie
wydatkéw na wykorzystanie nowoczesnych technologii w przemysle obronnym i badania w tym
zakresie, moze zosta¢ w przyszlosci sfinansowana z Europejskiego Funduszu Obronnego (http://
ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_pl, data dostepu: 20.09.2016). W wystgpieniu przewodni-
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zaproponowano stworzenie sit szybkiego reagowania finansowanych ze wspol-
nych §rodkéw, nie okreslono jednak wyraznie, czy fundusze bgdg gromadzone
w budzecie unijnym. Srodki te majg pokrywac zakup sprzetu, wydatki na badania
w zakresie obronnoSci i wykorzystanie nowych technologii. Autorzy postuluja
spojnos¢ dziatan dotyczacych mozliwoSci obronnych i1 wydatkéw w tym zakresie
dyskutowang co roku w czasie tzw. europejskiego semestru dotyczacego mozli-
wosci obronnych (European semester on defence capabilities). Ponadto podkre-
S§lono konieczno$¢ przeciwdzialania terroryzmowi i walki z nim, SciSlejszej
integracji w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz wigkszego wsparcia dla
ochrony ludnoS$ci w razie wystapienia sytuacji kryzysowych.

Zwrocono réwniez uwage na polityke imigracyjng i azylowa, przy czym nie
podano nowych rozwiazafn w zakresie naptywu duzej liczby imigrantéw na
teren pafistw cztonkowskich, a jedynie powtérzono znane juz postulaty doty-
czgce utworzenia wspdlnej strazy przybrzeznej i ochrony granic zewnetrznych
Unii z uzyciem stuzb miedzynarodowych, a takze pomocy uchodZcom przede
wszystkim na terenach jak najblizej ich miejsca zamieszkania. W tym zakresie
idea integracji europejskiej zostata zachwiana nie tyle z powodu znalezienia si¢
na terenie Unii uchodZcéw wojennych i imigrantéw ekonomicznych, ile z braku
wspolnej strategii dziatania, pozostawienia poczatkowo krajow potudnia Europy
z koniecznoS§cig wewnetrznego rozwigzania problemu, a nastgpnie niezaakcepto-
wanymi pomystami dotyczacymi tzw. kwot imigracyjnych. W rezultacie kryzys
imigracyjny stat si¢ swoistym testem dla wiarygodnoSci idei dalszego poglebiania
integracji europejskiej, ktéry pokazat istotng polaryzacj¢ pogladéw przedsta-
wicieli poszczeg6lnych panstw, konieczno$¢ SciSlejszej wspdtpracy z Turcja ze
$wiadomoscig uzaleznienia planu Unii Europejskiej od decyzji Ankary i wreszcie
stat si¢ kolejnym argumentem przeciwko integracji dla partii antyunijnych.

Ostatni postulat traktuje o konwergencji gospodarek krajow cztonkowskich
w zakresie osiggniecia trwalego wzrostu gospodarczego i o dokoficzeniu budowy
Unii Gospodarczej i Walutowej. Ministrowie, w imieniu swoich krajow, zadekla-
rowali dalsze prace nad wspdlnymi rozwigzaniami dotyczacymi opodatkowania
os6b prawnych i innych inicjatyw pozwalajacych na przyciagniecie inwestycji
zagranicznych. Podkre§lono, ze inwestycje pobudzajace wzrost gospodarczy
powinny ulec zwiekszeniu, w czym pomaga finansowanie za pomocg Europe;j-
skiego Funduszu Inwestycji Strategicznych. W spos6b bardzo zdawkowy autorzy
proponuja utworzenie dla pafistw strefy euro instytucji parlamentarnej sktadajace;j
si¢ z cztonkéw Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych, przed
ktora bedzie odpowiedzialna Eurogrupa i jej przewodniczacy. Dziatania nowo
powstatego parlamentu miatyby dotyczy¢ polityki fiskalnej i makroekonomiczne;.

czgcego Komisji Europejskiej mozna zauwazy¢ wyrazne podobienstwa do idei gtoszonych przez
ministréw spraw zagranicznych Francji i Niemiec.
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W efekcie nalezaloby wzmocni¢ funkcjonowanie Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci i w przysztosci przeksztalci¢ go w Europejski Fundusz Walutowy
(European Monetary Fund).

Idea Europejskiego Funduszu Walutowego (EFW) pojawita si¢ w opracowa-
niach naukowcéw Instytutu Jacquesa Delorsa w 2015 i 2016 r. [Enderlein i Haas
2015, s. 9-10; Brinke, Enderlein i Haas 2016, s. 15], w ktérych proponowano
réwniez znang juz ide¢ uwspolnotowienia czg¢Sci dtugu publicznego pafstw strefy
euro w zamian za stopniowg rezygnacj¢ z pewnych prerogatyw dotyczacych poli-
tyki budzetowej’. EFW zostatby utworzony z Europejskiego Mechanizmu Stabil-
nosci, przy czym bytby instrumentem szybkiego reagowania i przekazywania
krétkoterminowych §rodkéw pomocowych w postaci pozyczki w sytuacji nagtego
i drastycznego pogorszenia si¢ sytuacji finansowo-gospodarczej danego pafistwa.

Dodatkowo przedstawiono propozycje europejskiego budzetu inwestycyjnego,
z ktdrego Srodki bylyby przekazywane jako forma wsparcia do pafistw dotknigtych
nagtymi, nieprzewidzianymi wstrzasami (wynikajacymi np. z katastrof naturalnych
Iub przybycia duzej liczby uchodZcéw) badz realizujacych reformy strukturalne.
H. Enderlein i J. Haas [2015, s. 7-10] uwazaja, ze na fundusz ztozylyby sie Srodki
pochodzace z nowego podatku europejskiego, jednak sugerowane rozwigzanie
wydaje si¢ tylko teoretyczne wobec trudnosci panstw cztonkowskich UE z konsoli-
dacja finanséw publicznych. Zadaniem budzetu, czy raczej europejskiego funduszu
inwestycyjnego, bytoby przekazywanie pieniedzy na dziatania inwestycyjne pafistw
w sytuacji, gdy ciezar podjetych reform powoduje istotne ograniczenia budzetowe,
ktdre najczesciej przyjmujg forme redukeji wydatkéw inwestycyjnych.

A. Banerji i wspotautorzy [2015, s. 30-34], wiaczajac si¢ w powyzsza dyskusje,
precyzuja jednak, ze chodzitoby raczej o zmiang¢ zasad dziatania funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w obrebie budzetu UE, ktéry musiatby zostaé
zwigkszony. Przekazywanie pienigdzy odbywatoby si¢ poprzez umowy miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja Europejska dotyczace realizacji reform
spoteczno-gospodarczych. W razie niepowodzenia zamierzonych projektéw prze-
kazywanie funduszy unijnych byloby zawieszone.

Zasugerowano dodatkowo, ze w takiej sytuacji konieczna stataby si¢ silniejsza
demokratyczna legitymizacja strefy euro. Z tego powodu nalezatoby powota¢ euro-
pejskiego ministra finanséw bedacego pod bezposrednig demokratyczng kontrolg
parlamentéw krajowych i Parlamentu Europejskiego. Europejski minister finanséw,
wybierany kwalifikowang wigkszoScig gloséw przez Rad¢ Europejska za zgoda
przewodniczacego Komisji Europejskiej, bylby réwnocze$nie wiceprzewodni-

3 W zalezno$ci od wysoko$ci pozyczonej sumy wymogi dotyczytyby zobowigzania si¢ danego
panstwa do prezentacji konkretnego zestawu reform uzgodnionego z wtadzami EFW, poprzez
zastosowanie si¢ do rekomendacji EFW odnos$nie do projektu budzetu krajowego az do mozliwego
weta ze strony EFW dotyczacego projektu budzetu panstwa.
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czacym Komisji Europejskiej i przewodniczacym Eurogrupy. Minister stalby na
czele Europejskiego Funduszu Walutowego, zarzadzatby europejskim budzetem
inwestycyjnym i nadzorowatby koordynacje polityki gospodarczej i fiskalnej panstw
strefy euro [Enderlein i Haas 2015, s. 7-10; Brinke, Enderlein i Haas 2016, s. 15].

E. Rubio [2016, s. 7-9] podkre§la, ze od czasu prezentacji raportu H. Van
Rompuya w 2012 r. [Van Rompuy 2012] pomyst, Ze strefa euro potrzebuje zdol-
noSci fiskalnej w absorpcji szokéw asymetrycznych, jest coraz czesciej podno-
szony. NajczgSciej wspomina si¢ o nastepujacych propozycjach:

—utworzenie specjalnego funduszu ubezpieczeniowego na wypadek nieko-
rzystnej sytuacji makroekonomicznej ze skfadkami pafnistw cztonkowskich obli-
czanymi na podstawie luki popytowe;j,

— stabilizacja dochodéw gospodarstw domowych bezpoSrednio przez stwo-
rzenie systemu, w ktorym cze$¢ sktadki na ubezpieczenie od utraty pracy bylaby
wptacana do europejskiego funduszu, ktéry zapewni podstawowe ubezpieczenia
od bezrobocia (do 12 miesigcy),

— stworzenie systemu reasekuracji dla krajowego ubezpieczenia od bezrobocia
finansowanego z regularnych sktadek krajowych systeméw i aktywnego w sytu-
acji, gdy stopa bezrobocia przekroczy okre§lony poziom.

E. Rubio [2016] zaznacza jednak, Ze nie wspomina si¢, zeby budzet strefy
euro przekraczat 1-2% DNB, stad mozna podaé w watpliwos$¢ jego znaczenie dla
stabilizowania catej strefy. Alternatywnym rozwigzaniem moga sta¢ si¢ pozyczki
zabezpieczone gwarancjami budzetu strefy euro, a zatem jest to koncepcja zbli-
zona do formatu Europejskiego Funduszu Walutowego, jak réwniez obecnie funk-
cjonujacego Europejskiego Mechanizmu StabilnoSci.

Przedstawione rozwigzania taczg w sobie nie tylko dotychczasowe procedury
przyjete dla Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, ale takze w duzej mierze
wykorzystywane sa w nich zapisy rozporzadzen z 2011 i 2013 r. (tzw. szeScioboku
1 dwupaku). Ze wzgledu na brak szczegétéw trudno ocenié niniejsze propozycje
jako istotnie poprawiajace dziatania obecnych mechanizméw i formut. Wyraznie
jednak widaé, ze odnoszg si¢ przede wszystkim do panstw strefy euro.

3. Modele integracji europejskiej wobec biezacych wyzwan
politycznych, spotecznych i gospodarczych i mozliwe scenariusze
zmian w strukturze budzetu Unii Europejskiej

W marcu 2017 r. pojawily si¢ kolejne, wyrazne sygnaty dotyczace koniecznych
zmian w Unii Europejskiej bedgcych odpowiedzig na wspomniane zagrozenia,
a zarazem ruchy dezintegracyjne. Pierwszym elementem stata si¢ Biata ksigga
[2017] Komisji Europejskiej. Zawarte w niej warianty dotyczace przysziosci UE sa
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wstepem do poglebionej debaty, dlatego nalezy je traktowac jako przyktady, ktére
beda podlegaé dalszej modyfikacji, zwlaszcza ze w wielu miejscach proponowane
rozwigzania naktadajg sie na siebie (tabele 2 i 3).

W pierwszym scenariuszu jest mowa o kontynuacji zatozen Komisji Europej-
skiej [Juncker 2014] oraz deklaracji z Bratystawy [2016], czyli dalsze wzmacnianie
gospodarki innowacyjnej, sprzyjajacej wzrostowi zatrudnienia i inwestycjom
w infrastrukturg transportowa, energetyczng i telekomunikacyjng, przyczynia-
jace si¢ do rozwoju jednolitego rynku wewnetrznego (dziatania w kierunku unii
energetycznej i poltgczonego rynku cyfrowego). Wzmocniony zostanie nadzor
dotyczacy finanséw publicznych i rynku kapitatowego. Polityka zewnetrzna nadal
bedzie domeng pafstw cztonkowskich, przewiduje si¢ jednak wspdlne dziatania
(wspdlprace w zakresie obronnosci i zwalczania terroryzmu, intensyfikacje umow
handlowych), jak tez istotne poparcie dla funkcjonowania Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Polityka podatkowa nadal pozostaje w gestii pafistw
cztonkowskich, jednak pogtebiaja one wspdiprace dotyczaca przeciwdziatania
ucieczce przed podatkami oraz zwalczania prania brudnych pienig¢dzy, co nadal
bedzie polegac¢ na wymianie informacji i przyjmowaniu unijnych aktéw prawnych.

W drugiej opcji sprawy bezpieczefistwa i obronnosci pozostang domeng
krajowa, natomiast gléwny nacisk zostanie potozony na swobode¢ przeptywu
towardw i kapitatu przy braku gwarancji dla wspdlnego dziatania w zakresie
swobody przeptywu oséb i ustug. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie beda
swobodnie podchodzi¢ do regulowania kwestii socjalnych, podatkowych,
ochrony konsumenta i ochrony §rodowiska. A zatem uwaga zostanie zwrdcona
na wilasne interesy, by¢ moze kosztem wigkszych barier dla podmiotéw zewnetrz-
nych. W takich sytuacjach istnieje prawdopodobienstwo stosowania uzgodniefi
dwustronnych, a wiec zaprzeczajacych szerszej integracji, a takze czestszych
kontroli na granicach wewnetrznych Unii.

Trzeci wariant zaktada szersze stosowanie wzmocnionej wspotpracy w grupie
panstw, dotyczacej np. obronnoSci, opodatkowania, innowacyjnoSci przedsigbiorstw,
spraw spotecznych czy bezpieczefistwa wewnetrznego. Jezeli w sprawach obrony
zostang utrzymane dotychczasowe uregulowania prawne, to pogfebiona kooperacja
bedzie polegaé na wspdlnych dziataniach na polu badawczym, przemystowym
i organizacji wspdlnych misji wojskowych. O wspdétpracy mozna méwié réwniez
w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego, czyli w odniesieniu do wspdlnych akcji
stuzb policyjnych i wywiadowczych, wymiany informacji miedzy nimi, potozenia
nacisku na walke z przestepczo$cia zorganizowana, naduzyciami finansowymi czy
praniem brudnych pieniedzy. Kooperacja w zakresie podatkéw i spraw spotecznych
moze dotyczy¢ w najblizszej przysztosci przede wszystkim podatku dochodowego
od os6éb prawnych (zwtaszcza opodatkowania przedsigbiorstw ponadnarodowych),
podatku od transakcji finansowych czy ochrony pracownikéw.
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Tabela 2. Warianty struktury wieloletnich ram finansowych po 2020 r. na przyktadzie
perspektywy finansowej na lata 2014-2020 (w mIln EUR)

Specyfikacja

Wariant 1

Wariant 2

Wariant 3

Wariant 4

Wariant 5

Konkurencyjnos¢ na rzecz
wzrostu i zatrudnienia,
w tym:

142 130,00

43 092,85

142 130,00

142 130,00

142 130,00

— systemy europejskiej
nawigacji satelitarnej
(EGNOS i Galileo)

7071,73

7071,73

707173

7071,73

7071,73

— europejski program
obserwacji Ziemi
(Copernicus)

4291,48

429148

429148

4291,48

429148

— bezpieczenstwo jadrowe
i likwidacja elektrowni
atomowych

1 643,09

1 643,09

1643,09

1 643,09

— miedzynarodowy eks-
perymentalny reaktor
termonuklearny (ITER)

2 985,62

2 985,62

2 985,62

2 985,62

2 985,62

— horyzont 2020

79 401,83

79 401,83

79 401,83

79 401,83

— konkurencyjno$¢ na
rzecz przedsigbiorstw
oraz matych i Sred-
nich przedsiebiorstw
(COSME)

2298,24

229824

2 298,24

229824

— edukacja, ksztalcenie,
mtodziez i sport
(Erasmus+)

14 774,52

14 774,52

14 774,52

14 774,52

— zatrudnienie i innowa-
cje spoleczne

919,47

91947

919,47

919,47

— cfa, podatki i zwalczanie
naduzy¢ finansowych

908,01

908,01

908,01

908,01

908,01

— mechanizm ,,L.aczac
Europe”

21 936,76

21 936,76

21 936,76

21 936,76

21 936,76

— energia

5 850,08

5 850,08

5 850,08

5 850,08

5 850,08

— transport

14 945,08

14 945,08

14 945,08

14 945,08

14 945,08

— technologie informa-
cyjne i komunikacyjne

1 141,60

1 141,60

1 141,60

1 141,60

1 141,60

Spdjnosé ekonomiczna,
spoteczna i terytorialna,
w tym:

366 791,00

366 791,00

366 791,00

— inicjatywa na rzecz
zatrudnienia miodziezy

3 211,22

3211,22

3211,22
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cd. tabeli 2
Specyfikacja Wariant 1 | Wariant 2 | Wariant3 | Wariant4 | Wariant 5
— konwergencja regio- 185 374,42 - 185 374,42 - 185 374,42
nalna (regiony najmniej
rozwiniete)
— regiony przejSciowe 35 701,31 - 35 701,31 - 35 701,31
— konkurencyjnos$¢ 55 780,14 - 55 780,14 - 55 780,14
(regiony najbardziej
rozwinigte)
— europejska wspdtpraca 10 228,81 - 10 228,81 - 10 228,81
terytorialna
— fundusz spéjnosci 74 928,36 - 74 928,36 - 74 928,36
— regiony ultrapery- 1 562,99 - 1562,99 - 1562,99
feryjne i o stabym
zaludnieniu
Trwaty wzrost — zasoby 420 034,00 — 420 034,00 — 420 034,00
naturalne, w tym:
— Europejski Fundusz 312 735,00 - 312 735,00 - 312 735,00
Rolniczy Gwarancji
— Europejski Fundusz 95 577,05 - 95 577,05 - 95 577,05
Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
— Europejski Fundusz 7 404,84 - 7 404,84 - 7 404,84
Morski i Rybacki
— Srodowisko i dziatania 3 456,66 - 3 456,66 - 3 456,66
w dziedzinie klimatu
(LIFE)
Bezpieczefistwo i obywa- 17 725,00 3764,23 17 725,00 7 040,32 17 725,00
telstwo, w tym:
— fundusz migracyjny 3137,43 - 3137,43 3137,43 3137,43
iazylowy
— fundusz bezpieczehstwa 3764,23 3 764,23 3764,23 3764,23 3764,23
wewnetrznego
— systemy informacyjne 138,66 - 138,66 138,66 138,66
— sprawiedliwos$¢ 377,60 - 377,60 - 377,60
— prawa, réwnos$¢ i oby- 439,47 - 439,47 - 439,47
watelstwo
— ochrona cywilna 223,78 - 223,78 - 223,78
— Europa dla obywateli 185,47 - 185,47 - 185,47
— zywno$¢ i pasze 1 891,94 - 1 891,94 - 1 891,94
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cd. tabeli 2
Specyfikacja Wariant 1 | Wariant2 | Wariant3 | Wariant4 | Wariant 5
— zdrowie publiczne 449,39 - 449,39 - 449,39
— ochrona konsumentow 188,83 - 188,83 - 188,83
— kreatywna Europa 146272 - 146272 - 146272
Globalny wymiar Europy, 66 262,00 5751270 6450437 66262,00| 66 262,00
w tym:
— instrument pomocy 11 698,67 11 698,67 11 698,67 11 698,67 11 698,67
przedakcesyjnej
— europejski instrument 15 432,63 15 432,63 15 432,63 15 432,63 15 432,63
sgsiedztwa
— europejski instrument 133275 133275 133275 133275 133275
na rzecz demokracji
i praw czlowieka
— instrument stabilnoSci 233872 233872 233872 2 338,72 233872
— wspdlna polityka 2 338,72 2338,72 2 338,72 2 338,72 2 338,72
zagraniczna i bezpie-
czenstwo
— instrument partnerstwa 954,77 954,77 954,77 954,77 954,77
— instrument wspétpracy 19 661,64 19 661,64 19 661,64 19 661,64 19 661,64
i rozwoju
— pomoc humanitarna 6 621,70 - 6 621,70 6 621,70 6 621,70
— mechanizm ochrony 144,65 - 144,65 144,65 144,65
cywilnej
— instrument wspétpracy 225,32 - 225,32 225,32 225,32
w zakresie bezpieczefi-
stwa jadrowego
— pomoc makrofinansowa 564,56 - - 564,56 564,56
— gwarancje UE z tytutu 1 193,07 - - 1 193,07 1193,07
udzielonych pozyczek
Administracja 69 584,00 69584,00f 6958400 69584,00| 69 584,00
Kompensaty 29,00 - - - -
Suma 108255500| 173953,78|1080768,37| 285016,32| 1082526,00

Uwaga: czcionka pogrubiong zaznaczono obszary, na ktére moga zosta¢ istotnie zwiekszone §rodki,
natomiast kursywg — mozliwe znaczne ograniczenie funduszy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/bud-
get/figures/interactive/index_en.cfm (data dostgpu: 21.03.2017).
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Wariant czwarty zostat nakreslony bardzo nieprecyzyjnie, co daje mozliwo$¢
jego rozwiniecia w wielu kierunkach. PodkreSlono przede wszystkim rozwéj Unii
Europejskiej w kierunku badan i rozwoju, cyfryzacji gospodarki, ochrony Srodo-
wiska (ale tylko w aspekcie dekarbonizacji), handlu, obrony granic (tzw. wspdlne
zdolnoSci obronne) i bezpieczefistwa wewngtrznego (kooperacja stuzb policyjnych
i wywiadowczych, walka z terroryzmem). Sprawami ochrony granic zewngtrz-
nych bedzie si¢ zajmowaé wytacznie Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna.
Ograniczony zostanie udziat wspdlnotowy w zakresie polityki regionalnej, kwestii
dotyczacych zdrowia publicznego, polityki zatrudnienia czy spraw spolecznych.

Dwie ostatnie kwestie bedg realizowane tylko dla potrzeb funkcjonowania
jednolitego rynku wewnetrznego, zatem nalezy si¢ spodziewad, ze chodzi
o zapewnienie takich samych standardéw dla 0séb pracujacych, ksztatcacych
si¢ czy objetych polityka spoteczng poza granicami kraju pochodzenia. Nato-
miast dotychczas realizowana strategia zmniejszania roznic migdzy regionami
1 pafistwami w zakresie poziomu zycia, zmniejszania bezrobocia, podnoszenia
kwalifikacji, ksztatcenia i walki z wykluczeniem spotecznym stanie si¢ domeng
wylacznie panstwowa. Wydaje sie, ze taki scenariusz nie jest mozliwy do reali-
zacji w ciggu najblizszych dziesigciu lat, bioragc pod uwage strategie Europa 2020,
w ktérej sprawy spoteczne okre§lone zostaty jako priorytety. Nie ulega watpli-
wosci, ze wspodtpraca panstw strefy euro bedzie podlegaé intensyfikacji.

Wariant pigty nie jest natomiast mozliwy do catloSciowego wprowadzenia
w okresie siedmiu lat po zakoficzeniu obecnych wieloletnich ram finansowych.
Zaklada on bowiem petne przejecie uprawnien przez UE w zakresie handlu
(w przypadku umow z pafistwami trzecimi konieczna jest zgoda Parlamentu Euro-
pejskiego), obronnosci (powstanie Europejskiej Unii Obrony) i bezpieczenstwa
(w tym polityki migracyjnej). Dojdzie do dokonczenia budowy w petni jednoli-
tego rynku wewnetrznego z czterema swobodami, jednolitym rynkiem cyfrowym
1 wspOlnymi regulacjami dotyczgcymi rynku energii. Jeszcze wiekszy nacisk
zostanie potozony na cyfryzacje gospodarki. Dojdzie do wzmocnienia wspoétpracy
pafistw strefy euro poprzez przeksztalcenie obecnego Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacyjnego we wspomniany juz Europejski Fundusz Walutowy.

Na spotkaniu w Wersalu 6 marca 2017 r. przedstawicieli czterech najwiekszych
gospodarek Unii Europejskiej (z pominigciem Wielkiej Brytanii), tj. kanclerz
Niemiec, prezydenta Francji oraz premieréw Hiszpanii i Wtoch, uznano, ze
Europa wielu predkosci jest jedynym rozwigzaniem pozwalajacym na dalszy
rozw6j ugrupowania. Podkres$lono jednak, ze jest to idea otwarta dla wszystkich
pafistw cztonkowskich, jezeli uznajg, ze chcg poglgbionej wspotpracy w nowych
dziedzinach. Idea ta zostala poparta przez ministréow spraw zagranicznych Francji
1 Niemiec.
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W deklaracji przyjetej z okazji 60. rocznicy podpisania traktatow rzym-
skich nie zdecydowano si¢ jednak na wprowadzenie okreSlenia Europy réznych
predkoSci z powodu sprzeciwu niektérych krajow obawiajacych si¢ podziatow
w obrebie Unii Europejskiej. Obawy dotycza przede wszystkim powstania
Europy pafstw rdzenia, czyli budowania swoistego centrum (np. w obrebie strefy
euro) z wieksza mocg decyzyjng, oraz peryferii [Barcz 2015, s. 240-248; Balcer
i Zerka 2017, s. 11-12]. Cho¢ taki uktad nie oddzielatby panstw peryferyjnych
od ,,twardego jadra”, istniatoby jednak zagroZzenie coraz szybszego oddalania si¢
jednej grupy od drugiej. Nie oznacza to rezygnacji z samej koncepcji, ale nalezy
sie spodziewad, ze bedzie ona realizowana stopniowo przy aprobacie wszystkich
cztonkéw* w formie, ktdra zostata okreslona przez J. Barcza [2015] jako integracja
zréznicowana, wymagajaca nowych rozwiazafi w zakresie instytucjonalnym
(przyktadowo istniejaca juz Eurogrupa czy spotkania najwyzszych przedstawicieli
pafistw i rzagdow strefy euro), proceduralnym (podejmowanie decyzji) i finan-
sowym (odrebny budzet), lub w formie okre§lanej jako integracja elastyczna, ktéra
rozumiana jest inaczej niz wskazuje to J. Barcz [2015], zaktada bowiem f3czenie
si¢ panstw w rézne konfiguracje w zaleznoSci od dziedziny bez jednoznacznie
okreSlonej grupy wiodace;.

Wedtug Y. Bertonciniego [2017, s. 4] zréznicowana integracja jest juz faktem
(strefa euro czy strefa Schengen), majacym swoje umocowanie prawne, nalezy
jednak unikaé okre§lenia ,,Europa wielu predkosci”, ktére dla czgsci cztonkéw
moze kojarzy¢ si¢ z pozostawaniem w tyle, pomini¢gciem lub wykluczeniem.
W efekcie postgp w celu wspierania nowych wysitkéw integracyjnych w Unii
Gospodarczej i Walutowej moze by¢ zwigzany z utworzeniem budzetu dla strefy
euro i réwnoczesnie ze zmianami w strukturze budzetu UE.

Analizujac wyzej zaprezentowane dokumenty, stanowiska niektorych panstw
cztonkowskich, a takze opini¢ wspomnianych ministréw spraw zagranicznych
Francji i Niemiec, J.M. Ayraulta i S. Gabriela, ustalong dzief po ogtoszeniu Biatej
ksiegi, stopniowe wdrazanie Europy wielu predkoSci moze w siedmioletnim
okresie po 2020 r. polegaé na Scilejszej wspdipracy w zakresie (http:/francein-
theus.org/spip.php?article7998, data dostgpu: 25.02.2017):

1) obrony, jednak w finansowym wymiarze ograniczonej do wspélnego pokry-
wania kosztéw administracyjnych (utrzymania unijnych sztabéw dowodzenia woj-
skowego). Przyktadowo w marcu 2017 r., w nawigzaniu do oredzia o stanie Unii,
ministrowie obrony i spraw zagranicznych podjeli decyzj¢ o utworzeniu statego
dowddztwa w celu koordynacji operacji wojskowych w niektérych pafistwach
afrykafskich (Military Planning and Conduct Capability) w ramach Sztabu
Wojskowego UE. Celem jest sprawniejsze i skuteczniejsze reagowanie w ramach

* Ponadto wynik wyboréw we Francji i w Niemczech moze takze wptyngc na najblizszg przy-
szto§¢ integracji.
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misji wojskowych. Ponadto zaplanowano okreslenie zasad i procedur do rocznego
przegladu w zakresie obronnosci stuzacego wymianie do§wiadczen, poprawie
zdolnoSci bojowych i wiekszej spdjnosci w wydatkowaniu Srodkéw krajowych na
obronnos¢ (http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/03/06-
-conclusions-security-defence/, data dostepu: 27.03.2017);

2) ochrony granic zewnetrznych i polityki imigracyjnej przez utworzenie
wspdlnych organdw i nadanie im szerokich uprawnien;

3) polityki podatkowej, gtéwnie w aspekcie przeciwdziatania naduzyciom
i oszustwom podatkowym, ale takze wdrozenie wspdlnej skonsolidowanej pod-
stawy opodatkowania os6b prawnych i podatku od transakcji finansowych;

4) pogtebionej Unii Gospodarczej i Walutowej z wiasnym budzetem;

5) wspdipracy kulturalnej i spraw mtodziezy, czyli ksztalcenia, podnoszenia
kwalifikacji i zatrudnienia.

4. Wnioski

Biorac pod uwage dotychczasowy sprzeciw niektdérych pafistw cztonkowskich
wobec idei SciSlejszej integracji finansowej w zakresie podatku europejskiego,
emisji euroobligacji, czyli uwspdlnotowienia cze¢sci dtugu publicznego krajow
czlonkowskich, czy tez stalego mechanizmu transferéw majacych charakter
pomocy na wypadek znacznego pogorszenia sytuacji narodowych finanséw
publicznych, idea federalizmu fiskalnego nie jest mozliwa do zrealizowania
w krétkim czasie. Nie oznacza to jednak dalszych poszukiwain nowych rozwigzan,
ktére uczynityby z finanséw Unii Europejskiej system bardziej przejrzysty i zrozu-
mialy dla obywateli. Nalezy zatem odrzuci¢ rowniez hipoteze o dezintegracji
finansowej, poniewaz juz zaraz po ogloszeniu wynikéw referendum w Wielkiej
Brytanii mozna bylo zaobserwowa¢ wérdd politykéw europejskich wigkszg zgod-
no$¢, jesli chodzi o utrzymanie jedno$ci wérdd pozostatych panistw cztonkowskich
(przyktadem jest wspdlna propozycja ministréw spraw zagranicznych Francji
i Niemiec). Niezaleznie od tego, czy wyrazanie postawy jednoSci i solidarnoSci
w obronie idei, jaka jest Unia Europejska, to tylko zabieg polityczny wynikajacy
z obawy przed dalszymi dzialaniami separatystycznymi oraz polityka krajow trze-
cich, m.in. Rosji i Stanéw Zjednoczonych, wydaje si¢, Ze powinien to by¢ znaczacy
impuls do stopniowej reformy integracji europejskiej, w tym finanséw unijnych.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej muszg zmierzyé si¢ obecnie
z konieczno$ciag nowego okreslenia idei integracji, majac na wzgledzie wspo-
mniane zagrozenia i problemy o charakterze lokalnym, narodowym i globalnym —
zewngtrznym. Redefinicja kierunkéw wspdlnego dziatania moze by¢ szansg wpro-
wadzenia nowych korzystnych rozwigzan dla catego ugrupowania. Nie nalezy
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jednak zapominacd, ze dla poszczegdlnych cztonkéw moze si¢ to wigza¢ z narzu-
ceniem odmiennego niz dotychczasowy modelu integracji w postaci tzw. Europy
wielu predkoSci, ktéry bedzie rozwinigciem istniejacej juz, ale w ograniczonym
zakresie, formuty wzmocnionej wspotpracy.
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The Structure of EU Expenditure after 2020 and Integration Challenges
(Abstract)

The article presents the latest concepts of integration models with particular attention
to financial issues, i.e. the possible directions for spending EU funds after 2020 in view of
possible new common economics, social and defense strategies. The reflections are based
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on a scenario approach, where the most important element is determining how realisti-
cally fiscal federalism can be introduced in the European Union. It follows from this that
the analysis would have a political aspect, meaning possible institutional changes.

Keywords: EU expenditure, multiannual financial framework, European integration,
Brexit.



