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Imigracja zarobkowa w Polsce.
Stan i perspektywy emigracji
z Ukrainy do Polski

Streszczenie

Istotnym elementem otoczenia przedsigbiorstwa sg zmiany na rynku pracy wywo-
fane imigracja. Zjawisko to dotyczy réwniez przedsi¢biorstw w Polsce. Celem artykutu
jest odpowiedZ na pytania dotyczace wielkoSci imigracji zarobkowej w Polsce, zawodow
wykonywanych przez imigrantéw i perspektyw dotyczacych wielkosci imigracji. Analiza
pozwolita ustali¢, Ze imigracja wynosi ok. 1 mln 0séb, w wigkszosci z Ukrainy. Nalezy
si¢ spodziewac, ze w najblizszych latach wielko§¢ migracji z Ukrainy znaczaco si¢ nie
zmieni.

Stowa kluczowe: migracja, rynek pracy, otoczenie organizacji, kapitat ludzki.
Klasyfikacja JEL: B22, E24, F16, F22.

1. Wprowadzenie

W otoczeniu organizacji zachodzg ciggte zmiany. Jednym z istotnych elementéw
tego otoczenia jest rynek pracy, na ktérym dochodzi do zmian zaréwno w podazy,
jak i w popycie. Duza dynamike zmian mozna w Polsce zaobserwowaé w zakresie
podazy i popytu na pracg, co wynika z ruchéw migracyjnych.
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Do niedawna przedsigbiorcy w naszym kraju odczuwali niedobdr pracownikéw
wynikajgcy czgSciowo z duzej emigracji Polakéw. Zmiany polityczno-gospodarcze
w Polsce oraz w innych krajach europejskich, a takze w krajach azjatyckich wpty-
nety na wzrost migracji pracownikéw do Polski, czeSciowo redukujac pojawiajace
si¢ niedobory podazy pracy. W zwigzku z tg sytuacjg pojawiajq si¢ pytania: jak
duza jest imigracja zarobkowa w Polsce, z jakich krajéw przybywaja imigranci,
w jakich zawodach pracuja, czy wystapia istotne zmiany w liczbie imigrantéw
w Polsce w najblizszych latach oraz jakie sa perspektywy zwigzane z imigracja
z Ukrainy. Celem artykutu jest odpowiedZ na te pytania na podstawie analizy
danych statystycznych pochodzgcych z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, GUS, ukraifiskiego urzedu statystycznego oraz NBP.

2. Teoretyczne ujecie problematyki migracji

Wedlug Stownika jezyka polskiego [1992, s. 169] migracje to wszelkie ruchy
ludnoéci, majace na celu zmiang miejsca pobytu na state lub okresowo. Migracje
definiowane sg tez jako zmiana miejsca zamieszkania, ktéra dokonuje si¢ w prze-
strzeni geograficznej [Kawczyfiska-Butrym 20009, s. 11]. Przestrzen ta obejmuje
wedréwki ludnoSci wewnatrz kraju (migracje wewnetrzne) i na zewnatrz kraju
(migracje zewnetrzne, czyli wyjazdy za granice).

Migracje wewnetrzne wiaza si¢ z przemieszczaniem ludnoSci ze wsi do miast,
z mniejszych miejscowosci do wigkszych, ale zdarzajg si¢ tez w odwrotnym
kierunku. Gt6wna przyczyna tych migracji jest zwiekszenie szans na lepsza prace,
lepsza edukacje, poprawe warunkéw rozwojowych i bezpieczenstwa socjalnego.
Miasto daje tez wigksze mozliwoSci dostepu do edukacji, ochrony zdrowia,
kultury, uzyskania wyzszych dochodéw itd.

Migracje zewngtrzne dotycza przemieszczen migdzy krajami. Wyrdznia si¢
emigracje¢ i imigracj¢. Emigracja to wyjazd z kraju rodzinnego do innego kraju,
a imigracja oznacza przyjazd do innego kraju [Kawczyfiska-Butrym 2009, s. 15].

W ekonomii, ale réwniez w innych naukach, mozna spotkaé wiele teorii
dotyczacych migracji ludnoSci. Powstawatly one ze wzgledu na rézne kryteria
ich rozpatrywania. Przyjete kryteria réznia si¢ szczegdlnie czynnikami determi-
nujacymi, ktérymi kieruje si¢ ludnos¢, decydujgc si¢ na przekroczenie granicy
pafstwa. Determinantg migracji ekonomicznych jest gtéwnie mozliwos¢ polep-
szenia warunkéw bytowych. Zgodnie z danymi OECD w migracjach miedzynaro-
dowych dominujg migracje ekonomiczne.

Warto podkresli¢, ze wskazywane sg rézne rodzaje, przyczyny i cele migracji.
Mozna wyr6zni¢ migracje dobrowolne i przymusowe [Lesifiska 2010, s. 5].
Pierwsze sa dokonywane bez przymusu. Osoba emigrujaca czuje dyskomfort
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w zwigzku z warunkami panujacymi w panstwie i poszukuje lepszych. Migracje
przymusowe dokonywane sg pod wptywem dodatkowego przymusu zewnetrz-
nego. Jesli chodzi o cel migracji, najczestszy jest ekonomiczny. GIéwnym priory-
tetem jest che¢ znalezienia nowej, lepiej ptatnej pracy. Migrantéw takich mozna
podzieli¢ na dwie grupy [Kawczyfiska-Butrym 2009, s. 18]: 1) migrantéw prze-
zycia, dla ktérych gléwnym celem jest zdobycie §rodkéw potrzebnych do Zycia
(Srodki na wyzywienie, ubrania, sptacenie dtugéw), 2) migrantéw mobilnych, czyli
osoby, ktére mimo zgromadzonych Srodkéw szukaja mozliwosci do poprawienia
swojego standardu zycia (kupno domu, zmiana samochodu, inwestycje).

Mozna wskaza¢ réwniez czynniki pozaeckonomiczne migracji. W zaleznosci od
nich migracje dzielimy m.in. na:

— migracje dobrobytu, gdy osoby decydujace si¢ na wyjazd chca poprawic swdj
standard zycia,

— migracje polityczne, gdy wyjazd nastgpuje pod wplywem sytuacji politycznej,

— migracje patriotyczne, gdy dotycza powrotu do kraju ojczystego, np. na
skutek tesknoty za nim,

— migracje edukacyjne, dokonywane przez osoby chcace si¢ ksztatci¢, poznawad
nowe kultury.

Na migracje ludnoSci majg wptyw czynniki przyciagajace i wypychajace.
Te pierwsze zachecajg do przybycia na dany obszar i maja charakter ekonomiczny
(poprawa standardu zyciowego dzigki zmianie pracy na lepiej ptatng, gwarantu-
jaca rozwdj osobisty), polityczny (poczucie bezpieczefistwa w pafistwie, wolno$é
stowa i przekonan) i spoteczno-kulturowe (powrét do ojczyzny, do rodziny)
[Mitaszewicz i Siedlikowski 2016, s. 110—111]. Czynniki wypychajace sklaniaja
ludno$¢ do opuszczenia kraju i réwniez maja charakter ekonomiczny (zta sytuacja
gospodarcza, wysokie bezrobocie, ubdstwo, niskie ptace), polityczny (konflikty
ogdlnospoteczne i z innymi pafistwami, niezadowolenie z rzadzacych, nieposza-
nowanie praw cztowieka) i spoteczno-kulturowy (dyskryminacja ze wzgledow
religijnych czy kulturowych, poczucie zagrozenia wynikajace z odmiennoSci
etnicznej) [Drela 2009, s. 4].

Szerokie i r6znorodne badania zwigzane z migracjami, a uwzgledniajace
kwestie etniczne, tozsamoS$ciowe, spoteczne, w tym problem réwnowagi pfci,
statusu spotecznego migrantéw, zostaly przedstawione w monografii pod
red. S. Vertovca [2014]. Ujete sa tam réwniez problemy skutkéw imigracji dla
spoteczefistwa oraz reakcji rzadzacych pafistwami na wzrost imigracji. Z kolei
M. Rozkwitalska [2016] zrobila interesujacy przeglad narracyjny publikacji odno-
szgcych si¢ do pracy cudzoziemcéw, podkreslajac w analizie m.in. ich stabszg
pozycje na rynku pracy. Natomiast z raportu IMISCOE wynika [Cangiano 2014],
ze problemem w migracjach jest czgsto status prawny imigrantow, co istotnie
wpltywa na ich dostgp do rynku pracy w danym kraju.



138 Wojciech Jarecki

Przedstawiona w duzym skrécie problematyka migracji ma swoje przetozenie
réwniez na zarzadzanie zasobami ludzkimi. Osoby zarzadzajace pracownikami
i catym przedsiebiorstwem sg w zasadzie zmuszone do uwzgledniania tego
zjawiska w planowaniu, rekrutacji, szkoleniach itd. Potrzebna jest do tego wiedza
z zakresu teorii migracji dotyczaca sytuacji polityczno-gospodarczej w innych
krajach oraz sytuacji migrantéw na rynku pracy. Ten drugi aspekt zostanie
oméwiony w kolejnym punkcie.

W kontekScie emigracji z Ukrainy do Polski nalezy wspomnie¢ o badaniach
M. Kindlera i in. [2016]. Analizowali oni dane dotyczace skali i cech wspdtczesne;j
migracji ukrainskiej w Polsce, gléwnie rodzaju mobilnosci krazkowej migdzy sasia-
dujacymi krajami, ktdra jest zorientowana na praceg i opiera si¢ przede wszystkim
na sieciach spoleczno$ciowych. Przedstawili tez przeglad badaf dotyczacych tej
najwigkszej i coraz bardziej zréznicowanej grupy migrantéw. Oméwiono cechy
spoteczno-demograficzne ostatnich ukraifiskich imigrantéw, ich miejsca pocho-
dzenia i pobytu w Polsce. Dostepna literatura dotyczaca migracji ukrainskiej do
Polski zostata réwniez krytycznie przeanalizowana z uwzglednieniem zidentyfi-
kowanych wzorcéw mobilnoSci. Z kolei S. Przytufa [2014] szeroko przeanalizo-
wata problematyke mobilnoSci i wykonywanej pracy przez ekspatriantéw, w tym
zajmowanych stanowisk, rozwoju ich kompetencji czy kulturowych uwarunkowafi
wykonywania pracy. Warto tez dodaé, ze M. Okdlski juz pod koniec ubiegltego
wieku zwracal uwage, ze obywatele Ukrainy emigruja do Polski giéwnie z przy-
czyn ekonomicznych [1997, s. 27]. Obecnie pewne znaczenie ma tez emigracja
edukacyjna z Ukrainy do Polski [Gonda 2017].

3. Charakterystyka imigrantéw w Polsce

Polska oprocz tego, ze jest krajem duzej emigracji, gtéwnie zarobkowej (ponad
2 mln os6b czasowo pracujacych za granicg), jest tez krajem duzej imigracji,
szczegllnie czasowej (do 6 miesiecy). Warto analizowac to zagadnienie, poniewaz
pozwoli to przedsigbiorcom przygotowac si¢ do zmian na rynku pracy, do plano-
wania potrzeb personalnych, do prognozowania kosztéw i efektéw dziatalnoSci
czy na wyzwania stojace przed zarzadzaniem zasobami ludzkimi w przedsigbior-
stwach zatrudniajgcych cudzoziemcéw [Pocztowski 2015].

Dostepne dane dotyczgce imigracji sa dwojakiego rodzaju. Jedne, dobrze
odzwierciedlajace rzeczywisto$¢, dotyczg pozwolel na prace, ktére dostajg
cudzoziemcy w wojewddzkich urzedach pracy. Drugie dotycza o§wiadczen
pracodawcéw o checi zatrudnienia cudzoziemca skladanych w powiatowych
urzg¢dach pracy. O§wiadczenia te uprawniajag do wykonywania pracy przez okres
do 6 miesigcy. Ponadto nalezy doda¢, ze trudna do oszacowania liczba 0séb przy-
jezdza do Polski i podejmuje prace nielegalnie, w ramach odwiedzin itp.
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W tym miejscu przeanalizowane zostang dane dotyczgce zaréwno wydawa-
nych pozwoleni na prace!, jak i ztozonych o§wiadczefi. W tym drugim przypadku
dane beda interpretowane w uproszczeniu, gdyz przyjeto, ze jedno o§wiadczenie
odpowiada jednej zatrudnionej osobie. W pierwszej kolejnoSci zostang zatem
przeanalizowane dane dotyczace pozwolefi na pracg¢ dla cudzoziemcéw. W tabeli 1
przedstawiono liczbe wydanych pozwolefi na prace w latach 2008-2016.

Tabela 1. Liczba pozwolefi na prace dla cudzoziemcéw w Polsce w latach 2008-2016

Rok Liczba wydanych pozwolefi na prace
2008 18 022
2009 29 340
2010 36 622
2011 40 808
2012 39 144
2013 39078
2014 43 663
2015 65 786
2016 127 394

Zrédto: http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/,
tabela 3 (data dostepu: 16.01.2017).

Na podstawie danych tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze w kolejnych latach (wyjat-
kiem byt 2013 r.) wzrastala liczba wydawanych pozwolen na pracg. W 2008 r.
uzyskalo je 18 tys. os6b, w 20009 r. nastapit wzrost do ponad 29 tys., w kolejnych
latach (2011-2014) liczba pozwolefi utrzymywala si¢ na poziomie 40 tys., po
czym w 2015 r. nastgpit silny wzrost do prawie 66 tys., a w 2016 r. az do ponad
127 tys. Najwigkszy wzrost liczby pozwolen mozna zatem zaobserwowaé w latach
2015-2016. Z tej wtasnie przyczyny dalsza analiza bedzie odnosita si¢ przede
wszystkich do lat 2015-2016 i — dla poréwnania — do lat 2012 i 20142,

W tabeli 2 zaprezentowano dane na temat zezwolen na prace wedtug obywa-
telstwa. Najwigckszg liczbg pozwolefi na prace otrzymali obywatele Ukrainy, przy
czym ich udzial wzrést z niespeina 52% w 2012 r. do ponad 83% w 2016 r. Jesli
chodzi o inne kraje, w 2016 r. najwigcej pozwolen otrzymali obywatele Bialorusi
(prawie 4%) i Motdawii (ponad 2%), ale w latach wczesniejszych udziat obywateli

! Zrédtem informacji MRPiPS odnosnie do zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce s3 dane na
temat wydanych przez wojewodéw zezwolen na prace (http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/staty-
styki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce).

2 Mniejsza liczba analizowanych lat wynika z konieczno$ci ograniczenia objetosci artykutu.
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innych krajow byt troche wigkszy. Przyktadowo w 2012 r. 8% stanowili obywatele
Chin, a prawie 6% obywatele Wietnamu; w 2014 r. obywatele tych dwoch krajow
mieli w sumie ponad 10-procentowy udziat. Od 2015 r. dominujg w statystykach
obywatele Ukrainy, a udziat Biatorusinéw i Motdawian to ok. 5-6%.

Tabela 2. Zezwolenia na pracg dla cudzoziemcéw wedlug obywatelstwa
w latach 2012 i 2014-2016

WyszczegGlnienie — 2012 ' 2014 . 2015 ' 2016
liczba % liczba % liczba % liczba Y%
Ogétem 39144 | 100,0 | 43663 | 1000 | 65786 | 1000 |127394| 100,0
Ukraina 20 295 51,8 26 315 60,3 | 50465 76,7 106223 | 834
Biatorus 1949 5,0 1834 42 2037 3.1 4870 38
Motdawia 616 1,6 1027 24 1488 23 2844 22
Indie 1090 2.8 1242 2.8 1425 2,2 1762 14
Chiny 3269 84 2134 49 1296 2,0 1215 1,0
Nepal 486 1,2 402 09 596 0,9 1211 1,0
Rosja 719 1,8 654 1,5 579 0,9 1008 0.8
Uzbekistan 958 24 1060 24 1433 2,2 936 0,7
Serbia 188 0,5 613 14 650 1,0 904 0,7
Turcja 1063 2,7 689 1,6 550 0.8 672 0,5
Wietnam 2302 59 2369 54 732 1,1 439 0,3
Pozostate 7226 159 5829 12,2 4979 6.8 5310 4,2

Zrédto: http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/,
tabela 2 (data dostepu: 16.01.2017).

Liczba wydanych pozwolefi na prace wzrasta dynamicznie, ale w calosci
rynku pracy w Polsce stanowi niespetna 1%. Dlatego tez wazniejsza wydaje si¢
analiza danych dotyczacych os6b majacych prawo pracy do 6 miesiecy opartych
na o§wiadczeniach pracodawcéw (tabela 3).

Liczba o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy rosta dosy¢ dynamicznie,
szczegblnie od 2014 r. Wyniosta woéwczas prawie 390 tys., po czym w 2015 r. byto
to juz ponad 780 tys., a w 2016 r. ponad 1,3 mlIn. Na tak duzg dynamike¢ wptyw
miaty w zasadzie jedynie zmiany w liczbie o§wiadczen dla obywateli Ukrainy,
ktérzy maja prawie 100-procentowy udziat we wszystkich o§wiadczeniach. Warto
jednak zwrdéci¢ réwniez uwage na czterokrotny wzrost liczby oSwiadczen dla
obywateli Biatorusi (2016 r. w stosunku do 2015 r.).

Przedstawione wczes$niej dane uzupetniono o analiz¢ wieku oséb, na ktére
wystawiono o§wiadczenia, wybranych sekcji PKD i grup zawodéw (tabele 4 i 5).



141

Imigracja zarobkowa w Polsce. ..

(L10T°T0'LT :nd3isop eiep) 9osjod-m-moowarzozpno-aruerupnaez/Azijeue-1-154)sKyeys/Koeid-souky/d-aod-eoeid zsd/ :dyy “0fpOIZ

€0 LE6E €0 6€61 90 LTal 90 0LS Lo v91 €0 S0$ elsoy
10 L6ST 10 €vO01 z0 vLL - - - - - - RIUSULIY
10 8691 z0 99¢1 $0 €01T ST 1Z€1 90 P8l L0 801 efznip
91 | 0s90z | <1 SLS6 91 1€€9 SIS Y68t 6'€ 126 0y 0vS9 eIMEPIOIN
8T | oovez | L0 665S 0l L10Y 9T geeT I'c 9€9L €1 8L0T snioperg
1'96  |SY8T9TT| SL6 | 00LTOL | €96 | 9v6TLE | 868 | €420 | $T16 | 1L9€TC | €6 | 6LLESI eureny)
0001 |LTIYIET| 0001 | TTTTSL | 0001 | S6€LSE | 0°00I | €9€68 | 0001 | 9ELE€HT | 07001 | ¥86 €91 wojo30
% ©qz1] % ©qz1] % ©qz1] % ©qzo1] % ©qzo1] % PN | oruofazozsing
9102 $102 102 €102 102 1102

91071107 yoeie] m Koead eruozrommod 9zIeruuez o Yozopeimso JoJospo I 8qzol] "¢ Bloqe],




142

Waojciech Jarecki

Tabela 4. Liczba o§wiadczefi zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy *

oraz struktura wiekowa pracownikéw w latach 2012 i 2014-2016

Wyszczeg6lnienie 2012 2014 2015 2016
Liczba oSwiadczen 243 736 387 398 782222 1314 127
Struktura wiekowa pracownikéw (w %)
ponizej 26 lat 244 264 26,4 25,5
26-40 lat 439 434 453 45,3
41-65 lat 31,5 30,0 28,2 29,1
powyzej 65 lat 0,2 0,2 0,1 0,1

* Rejestracja o§wiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi dotyczy cudzo-
ziemcow podejmujacych krétkoterminowe zatrudnienie w Polsce, o ktérych mowa w § 1 pkt 22 Roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkéw, w kto-
rych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. nr 155 poz. 919). Nalezy pamie-
taé, ze liczba cudzoziemcow, ktérzy podjeli prace w zwigzku z zarejestrowanym o§wiadczeniem nie
musi by¢ tozsama z liczbg zarejestrowanych o§wiadczen. Wynika to m.in. z faktu, Ze dla cz¢sci cudzo-
ziemcow zarejestrowano wiecej niz jedno o§wiadczenie, a takze z odmowy udzielenia wizy niekt6-
rym cudzoziemcom czy tez rezygnacji niektorych z nich z przyjazdu do Polski.

Zrédto: http:/www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
(data dostgpu: 17.01.2017).

W latach 2012-2016 nastapity pewne zmiany w strukturze wiekowej imigrantow
(tabela 4). Analizujac dane z lat 2015-2016, mozna zaobserwowac wzrost odsetka
0osOb w wieku 26-40 lat i zmniejszenie si¢ odsetka os6éb po 40 roku zycia
w stosunku do 2012 1 2014 1.

W tabeli 5 przedstawiono dane dotyczace o§wiadczefi wedtug sekcji PKD
i grup zawodow. Najwigcej osob przyjezdzajacych do Polski pracowac przez okres
do 6 miesiecy podejmuje prace® w sekcjach: dziatalno$¢ w zakresie ustug admi-
nistrowania i dziatalno$¢ wspierajaca; rolnictwo, leSnictwo, towiectwo i rybactwo;
budownictwo (tabela 5). W analizowanym okresie nastgpowaty jednak istotne
zmiany: wzrastat dynamicznie odsetek oSwiadczefi dla oséb podejmujacych
prace w pierwszej z tych sekcji (z ok. 9% w 2014 r. do prawie 29% w 2016 r.),
a w rolnictwie zmniejszyt si¢ z prawie 47% w 2012 r. do niecatych 26% w 2016 r.
Zmniejszyt si¢ tez w latach 2012-2016 udziat pracujagcych w budownictwie z 22%
do niecatych 13%.

Jesli chodzi o grupy zawoddéw, zdecydowanie najwiecej os6b byto zatrud-
nionych jako pracownicy przy pracach prostych (ok. 60% w latach 2014-2016),
a nastepnie jako robotnicy przemystowi i rzemieS§lnicy (wzrost z niespetna 13%
w 2014 r. do prawie 19% w 2016 r.). Warto zauwazy¢, ze najnizszy jest, a ponadto

3 Zaktadajac, ze rodzaj pracy odpowiada ztozonemu przez pracodawce o§wiadczeniu.
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zmniejsza si¢ odsetek osob zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych wyso-
kich kwalifikacji, czyli pracujacych jako przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi
urzednicy i kierownicy oraz specjalisci.

Tabela 5. Liczba i struktura o§wiadczef zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy
w latach 2012 i 2014-2016 wedtug sekcji PKD i grup zawodéw

Wyszczegdlnienie 2012 2014 2015 2016
Liczba o§wiadczen 243736 | 387398 | 782222 |1314 127
Struktura o§wiadczen wedtug sekcji PKD (w %)
rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo 46,6 46,0 354 25,6
przetwdrstwo przemystowe 6,7 114 13,8 12,7
budownictwo 22,1 14,1 14,2 12,8
handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw 27 4,2 4,5 39
samochodowych, motocykli
transport i gospodarka magazynowa 30 32 3,8 48
dziatalnosé w zakresie ustug administrowania - 8.5 16,0 28,8
i dziatalno§¢ wspierajaca
pozostata dziatalno$¢ ustugowa - 44 50 34
pozostate 18,9 8,2 7.3 8.8
Struktura o§wiadczen wedtug grup zawodoéw (w %)
przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy - 0,1 0,2 0,1
i kierownicy
specjaliSci - 1,6 14 0,7
technicy i inny Sredni personel - 09 1.4 2,0
pracownicy biurowi 1,7 2,6 3,6
pracownicy ustug i sprzedawcy - 52 5,8 49
rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy - 9,5 72 4,2
robotnicy przemystowi i rzemieSlnicy - 12,9 17,3 18,9
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen - 30 59 8,5
pracownicy przy pracach prostych - 65,1 58,2 571

Zrédto: http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
(data dostepu: 17.01.2017).

W ramach uzupetnienia warto dodac, Ze liczba cudzoziemc6w zarejestrowanych
w Polsce jako bezrobotni wyniosta na koniec grudnia 2015 r. prawie 3,8 tys., co
stanowifo zaledwie ok. 0,24% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych. Na koniec
grudnia 2015 r. 238 cudzoziemcéw posiadato prawo do zasitku, co stanowito
ok. 6% wszystkich cudzoziemcéw zarejestrowanych jako osoby bezrobotne [Infor-
macja nt. zatrudniania. .. 2016].
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Poniewaz ponad 90% pracujacych imigrantéw w Polsce to obywatele Ukrainy,
dalsza analiza bedzie dotyczyta perspektyw naptywu na rynek pracy imigrantéw
z tego kraju.

4. Sytuacja polityczno-gospodarczo-spoteczna na Ukrainie

Dane wskazujace, ze imigranci w Polsce pochodzg gtéwnie z Ukrainy moga
sugerowaé, ze emigracja z tego kraju wywolana jest bezpoSrednio konfliktem
zbrojnym Rosji i Ukrainy. Teza ta jest bardzo prawdopodobna w przypadku
emigracji ze wschodniej Ukrainy do Rosji*. Do Rosji wyjezdzaja osoby majace
pochodzenie rosyjskie lub Rosjanie mieszkajacy na Ukrainie. Jesli chodzi
o przyczyny emigracji do Polski sytuacja jest nieco inna, cho¢ w duzej czgsci,
szczegblnie w odniesieniu do emigracji po 2014 r., ma ona zwigzek z konfliktem
ukrainsko-rosyjskim. Konflikt ten wptywa na pogorszenie sytuacji gospodarcze;j
Ukrainy, w tym na likwidacj¢ miejsc pracy szczegdlnie w przedsigbiorstwach
zwigzanych z gérnictwem i przemysiem cigzkim we wschodniej jej czeSci,
w ktérej sukcesywnie likwidowane sg kopalnie® i zaktady przemystowe. Przy-
zna¢ jednak nalezy, ze od 2015 r. zwieksza si¢ réwniez emigracja z wschodniej
Ukrainy do Polski.

Kryzysowa sytuacja gospodarcza Ukrainy dotyczyta w szczegdlnoSci
2014 r., gdy miaty miejsce najwigksze dzialania zbrojne. Zanotowano woéwczas
duzy spadek gospodarczy, wzrost inflacji i znaczny spadek dochodéw realnych
Iudnosci. Na przetomie lat 2016 i 2017 sytuacja gospodarcza byta niewiele lepsza.
Co prawda PKB wzrdst o 0,5% (rok do roku), ale zmniejszyta si¢ sita nabywcza,
bezrobocie wyniosto ponad 9% (przy czym wydaje si¢ zanizone, gdyz przedsie-
biorstwa pafistwowe ograniczaja zwolnienia ze wzgledéw spotecznych), inflacja
wyniosta ponad 12%, dramatycznie wzrést dtug publiczny (http://www.tradinge-
conomics.com/ukraine/indicators, data dostepu: 15.05.2017).

Konflikt zbrojny i zwigzana z nim zapasS¢ gospodarcza wptywajg na skfonno§é
do emigracji, ale tez nie sg jedynymi czynnikami emigracji z Ukrainy. Problem jest
szerszy, bardziej ztozony. Ciezkie warunki pracy w przedsiebiorstwach (zwlaszcza
w przemysle wydobywczym i metalurgicznym), degradacja Srodowiska natural-
nego, niezdrowy tryb zycia mieszkaficow (szczegdlnie alkoholizm), a takze wiele
innych subiektywnych i obiektywnych czynnikéw spoteczno-kulturowych powo-

4 Na Ukrainie wyréznia si¢ trzy gtéwne regiony: wschodni, centralny i zachodni.

5 Do wybuchu wojny na wschodzie Ukrainy dziataty 135 kopalnie. Teraz pafistwu podlega
35 kopaln, ale dziata nie wigcej niz 20 (http:/nettg.pl/news/128065/ukraina-gornictwo-weglowe-
-w-ruinie, data dostgpu: 20.04.2017).
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duja, ze ludzie zyja stosunkowo krétko®, choruja, niski jest wskaznik dzietnosci
[Sokotowski 2015, s. 49]. Troch¢ korzystniejsze dane demograficzne dotyczace
zachodniej Ukrainy ttumaczone sa znacznie nizszym poziomem industrializacji,
duzym odsetkiem ludnoSci wiejskiej i przywigzaniem do tradycyjnych wartoSci.
Wspomniane negatywne czynniki spoteczno-gospodarczo-demograficzne wyste-
puja od dawna, a ich wyrazem jest chociazby zmniejszenie si¢ liczby ludnoSci
Ukrainy z 52 mln w 1991 r. do 43 mln w 2016 r. [Nasieliennaja Ukraini... 2017].

Warto uzupeltni¢ powyzsze informacje o dane na temat zmian ludnoSci w okre-
Slonych grupach wiekowych. Dane z lat 1990-2016 dotyczace oséb w wieku
produkcyjnym (16-59 lat) pokazuja negatywne tendencje. Liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym spadta z 30 291 tys. w 1990 r. do 28 372 tys. w 2014 r.
ido 26 317 tys. w 2016 r. (www.ukrstat.gov.ua, data dostgpu: 10.04.2017). Dane
dotyczace S-letnich grup wiekowych przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Ludno$§¢ Ukrainy wedtug grup wiekowych (stan na 31 grudnia 2015 r.)

Grupa wiekowa Liczba ludnosci (w tys.)
0-4 lat 2301
5-9 lat 2295

10-14 lat 1898
15-19 lat 1974
20-24 lat 2590
25-29 lat 3375
30-34 lat 3539
35-39 lat 3177
40-44 lat 3040
45-49 lat 2816
50-54 lat 3037
55-59 lat 3130
60-64 lat 2648
65 lat i wiecej 6768

Zrédto: [Nasieliennaja Ukraini... 2017, s. 18-20].

Z danych zaprezentowanych w tabeli 6 wynika, Ze najwigcej os6b ma 30-34
lat (3539 tys.) oraz 25-29 lat (3375 tys.). Mozna zaobserwowaé duzy spadek liczby
ludnoS$ci w mtodszych grupach wiekowych, tj. majacych 2024 lat (2590 tys.) oraz

¢ Dtugos¢ zycia kobiet w Ukrainie wynosi 72-73 lata, natomiast mezczyzn 60—65 lat [Nasie-
liennaja Ukraini... 2017, s. 114-118], czyli zaréwno kobiety, jak i mezczyZni zyja ok. 10 lat krécej
niz w Polsce.
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15-19 lat (1974 tys.). Spadek ten ma istotne znaczenie dla prognoz dotyczacych
imigracji do Polski, o czym begdzie mowa w dalszej cz¢$ci artykutu.

W kontekscie oceny perspektyw wielkoSci imigracji z Ukrainy wazne sg dane
dotyczace powoddéw przyjazdu do Polski (tabela 7).

Tabela 7. Gtéwne powody przyjazdu do Polski migrantéw z Ukrainy

Powody

Imigranci przybywajacy
do Polski do 2013 r. (w %)

Imigranci przybywajacy
do Polski od 2014 r. (w %)

Brak pracy
Sytuacja polityczna
Inne

Niezadowalajacy poziom wynagrodzenia

49,7
36,1
35
10,8

59,8
20,1
12,5
7,6

Zrédto: [Chmielewska, Dobroczek i Puzynkiewicz 2016, s. 12].

Gtéwnym powodem przyjazdéw do Polski byt niezadowalajacy poziom wyna-
grodzenia, ale wSréd imigrantéw przybywajacych do naszego kraju od 2014 r. jest
on wazniejszy o 10 pkt proc. (prawie 60%) niz wsrdd imigrantéw przybywajacych
weczesniej. Drugim co do waznosci powodem byt brak pracy, ale byt on znacznie
wazniejszy dla imigrantéw sprzed 2014 r. (o 16 pkt proc.). Wéréd mtodszej
imigracji wigkszego znaczenia nabrata sytuacja polityczna.

W tabeli 8 przeanalizowano sytuacje rodzinng imigrantdw. Jest to istotne
szczegllnie w odniesieniu do prognozowania trwato$ci imigracji, czyli odpo-
wiedzi na pytanie, czy imigrant ma silny czynnik przyciagajacy do powrotu.

Najwieksze réznice mozna zaobserwowac w sytuacji rodzinnej imigrantéw. Do
2013 r. przyjezdzaly giéwnie osoby bedace w zwigzkach matzefskich/partner-
skich (prawie 55%) i majace dwoje dzieci i wiecej (ponad 54%). Od 2014 r. przy-
jezdzaja gtéwnie imigranci stanu wolnego (prawie 46%) i niemajacy dzieci (54%).

Tabela 8. Sytuacja rodzinna migrantéw — stan cywilny i liczba posiadanych dzieci

Imigranci przybywajacy
do Polski do 2013 r. (W %)

Imigranci przybywajacy

Wyszczeglnienie do Polski od 2014 1. (W %)

Stan cywilny

kawaler/panna 21,1 45,6

zwigzek matzenski/partnerski 54,8 422

inny 24,1 12,2
Liczba dzieci

dwoje dzieci i wigcej 54.4 234

jedno dziecko 21,2 22,6

brak dzieci 244 54,0

Zrédto: [Chmielewska, Dobroczek i Puzynkiewicz 2016, s. 14].
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Powyzsze dane warto uzupetni¢ nastgpujacymi informacjami:

— w zdecydowanej wigkszoSci Ukraificy przyjezdzajacy do pracy w Polsce to
osoby dobrze wyksztalcone. Z 0s6b badanych w 2014 r. 37,7% miato wyksztat-
cenie wyzsze’, a 53,9% S$rednie (ogdlnoksztatcace lub zawodowe). Jedynie 8,4%
miato wyksztatcenie zawodowe lub nizsze;

— Srednie wynagrodzenie migrantéw byto zblizone do mediany zarobkéw
w polskiej gospodarce, ktéra wedtug danych GUS wynosita w 2014 r. 3292 zt
brutto (ok. 2300 z1 netto). Wyniki wskazujg jednak, Ze aby osiagna¢ taki dochdd,
musieli pracowac¢ 54 godz. tygodniowo;

— 31 tys. studentéw® w roku akademickim 2015/2016 pochodzito z Ukrainy
[Szkoty wyzsze... 2016, s. 35], z tego ok. potowa pracowata ponad 30 godzin tygo-
dniowo, kolejne 25% chciato podjaé prace, a 1/3 cheiata zostaé w Polsce na dtuze;.

5. Perspektywy emigracji z Ukrainy do Polski

Analiza sytuacji wewnetrznej Ukrainy, szczegdlnie konfliktu ukrainsko-
-rosyjskiego, wskazuje, ze nie nastapig istotne zmiany tendencji emigracyjnych
z Ukrainy w najblizszych kilku latach, nawet mimo wprowadzenia utatwief
w podejmowaniu pracy w okresie do 3 miesiecy w lepiej rozwinigtych krajach UE.
Ukrainie grozi dalsza emigracja ludno§ci w wieku produkcyjnym. 65% Ukraincéw
w wieku 14-35 lat chce wyjechaé za granice na state lub tymczasowo. Wedtug
ukraifiskich danych w 2015 r. za granicg pracowato 3—5 mlIn Ukraincéw [Trojan
2016], przy czym wielkoS§¢ tej emigracji w krajach innych niz Polska jest wzglednie
stata. Polska jest jedynym krajem w Unii Europejskiej, w ktérym od poczatku
2015 r. wida¢ duzy wzrost migracji z Ukrainy. Na wzrost emigracji do Polski
wplyw ma kilka czynnikéw. Przede wszystkim jest to pokrewiefistwo jezykowe,
stosunkowo bliska odlegto$¢, szczegdlnie jesli chodzi o zachodnig Ukraing, popra-
wiajgca si¢ kondycja polskiej gospodarki i zwigzany z tym popyt na pracownikéw
wykonujacych prace niskoptatne, uproszczenia w dostgpie do rynku pracy przy-
znane obywatelom krajéow Partnerstwa Wschodniego, szczegdlnie w postaci tzw.
oSwiadczen o zatrudnieniu, dzieki ktéremu obywatel Ukrainy chcacy pracowac
czasowo w Polsce jest zwolniony z koniecznoS$ci uzyskiwania zezwolenia na prace
(wystarczy, Ze bedzie posiadat o§wiadczenie o zamiarze powierzenia pracy zareje-
strowane w powiatowym urzedzie pracy [Jaroszewicz 2015]°.

7 W 2012 r. 40% imigrantéw z Ukrainy miato wyzsze wyksztatcenie [A New Profile... 2014,s. 5].
8 Ok. 50% cudzoziemcéw studiujacych w Polsce.

° Nalezy nadmienié, ze o§wiadczenia o zatrudnieniu dotyczg prac krétkoterminowych, trwa-
jacych do 6 miesiecy.
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Jesli chodzi o prognozy, wazng informacjg jest to, ze coraz wigcej Ukraificéw
rozwaza emigracj¢. Wedlug sondazu GfK Ukraina 8% Ukraincéw, czyli ok. 3 mln
0s6b, planuje w najblizszej przysztosci wyjechaé do pracy za granice!. Ankie-
towani jako kraj docelowy najczeSciej wskazywali Polske (30%). W podobnych
badaniach przeprowadzonych w 2006 r. bylo to jedynie 7% [Ukraincy nie udajgq...
2015]. W perspektywie wieloletniej warto jednak uwzglednié fakt, ze wsrdd oséb
wieku 10-19 lat na Ukrainie jest duzy niz demograficzny i w zwigzku z tym, przy
utrzymujacym si¢ odsetku oséb chcacych emigrowac moze nastapic spadek liczby
0s6b emigrujacych z powodu nizu demograficznego.

Obecne tendencje wskazuja, ze wychodzenie z kryzysu gospodarczego
bedzie na Ukrainie dtugotrwale, chociazby z powodu duzego spadku produkcii,
sztucznie utrzymywanego, zanizonego poziomu bezrobocia czy przedtuzajacego
si¢ konfliktu z Rosja. Warto tez zauwazy¢, ze wsrdéd nowych imigrantéw mniej jest
0sob posiadajacych dzieci i matzonkéw, dlatego czeS¢ z tych os6b moze nie mieé
motywacji, by wréci¢ na Ukraing, i bedzie chciata pozostaé¢ w Polsce na state.

6. Wnioski

Imigracje zarobkowa w Polsce w 2016 r. mozna szacowaé na przynajmniej
1 mln oséb. Zdecydowana wigkszoS¢ stanowig obywatele Ukrainy, przy czym
w 2016 r. wzrosta znacznie liczba imigrantéw z Biatorusi. Dokfadng liczbg wszyst-
kich imigrantéw w Polsce trudno ustali¢ ze wzgledu na podejmowanie pracy na
podstawie o§wiadczen, a takze fakt, Ze czg$¢ oséb pracuje nielegalnie.

Imigranci, mimo ze dobrze wyksztatceni, najczeSciej wykonuja prace proste
w sekcjach: dziatalno§¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno§¢ wspie-
rajaca, rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo oraz budownictwo. Z punktu
widzenia efektywno$ci wykonywanie giéwnie prac prostych przez osoby stosun-
kowo dobrze wyksztatcone przektada¢ si¢ moze na wysoce wydajng prace przy
stosunkowo niskich kosztach!!. Przy pracach prostych, dla czesci Polakéw, sg by¢
moze konkurencja, ale bez watpienia pelnig funkcje uzupetniajacag podaz pracy,
wplywajac na obnizenie kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw. Stosunkowo

10" Sprzyjac temu bedg tez wprowadzane przez Wizzair i Ryanair potgczenia lotnicze migdzy
Kijowem i Lwowem a miastami w Polsce, Wielkiej Brytanii i Niemczech czy nowe potaczenie
kolejowe Kijéw—Rzeszow [Dokqd bedzie lataé... 2017].

' Dyrektor jednego z przedsigbiorstw w wojewddztwie zachodniopomorskim powiedziat, ze
zatrudnienie ,,przy produkcji” imigranta z Ukrainy przez firme¢ poSrednictwa pracy kosztuje go
2500 zt miesigecznie, podczas gdy koszt zatrudnienia Polaka wynosi ok. 5000—6000 zt przy duzej
fluktuacji.
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dobre wyksztatcenie imigrantéw by¢ moze bedzie si¢ w przysztosci przektadato
na zajmowanie przez nich wyzszych stanowisk w przedsigbiorstwach.

Na podstawie informacji zawartych w tabelach 7 i 8 mozna wyciagnaé dodat-
kowe wnioski, ze czynnikami wypychajacymi z Ukrainy i przyciagajacymi do
Polski s3: wysoko$¢ wynagrodzen, inflacja i stopa bezrobocia. Poza tym czynni-
kiem nieprzyciggajacym do Ukrainy jest nizszy odsetek oséb, ktére zostawiaja na
Ukrainie matzonkéw i dzieci.

Przedstawiona analiza wskazuje, Ze Polska, rowniez dzigki utatwieniom admi-
nistracyjnym dla imigrantéw z Ukrainy, fatwosci komunikacji jezykowej i prze-
strzennej, przyzwyczajefi do wykonywania okre§lonych prac i do pracodawcow,
umacnia swoja pozycj¢ kraju docelowej imigracji zarobkowej dla mieszkancow
Ukrainy. Istnieje duze prawdopodobiefstwo, ze jeszcze przez kilka lat poziom
tej imigracji bedzie si¢ utrzymywal, a nawet wzrastal w najblizszych 2-3 latach,
nastgpnie za$ bedzie si¢ powoli obnizat z powodéw demograficznych, a by¢
moze rowniez z przyczyny dalszej migracji do krajéw zamozniejszych, oferuja-
cych wyzsze ptace. Dalsza emigracja nie powinna by¢ jednak duza ze wzgledu
na emigracje z krajow azjatyckich do Europy Zachodniej i wzrastajaca popular-
no$¢ organizacji antyimigracyjnych, szczeg6lnie w Niemczech i we Wtoszech,
do ktdrych czedciej emigrowali Ukraificy. Nie wiadomo réwniez, jaki kierunek
bedzie miata, na razie restrykcyjna, polityka migracyjna krajow Grupy Wyszeh-
radzkiej, w ktdrej stopa bezrobocia jest bardzo niska (Wegry i Czechy), a ktére
wolg migrantéw z Ukrainy niz z Azji. By¢ moze czg$¢ migrantéw z Ukrainy
podazy do tych krajow.
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Labour Immigration to Poland — the Present Situation and the Future
of Labour Emigration from Ukraine to Poland
(Abstract)

Changes on the labour market due to immigration are an important element of the
business environment. This phenomenon affects companies in Poland as well. The present
paper provides an answer to several questions concerning the amount of labour immigration
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to Poland, the professions immigrants engage in and the predicted amount of labour
immigration. The analysis revealed that the number of immigrants, mostly from Ukraine,
oscillates around 1 million and that the majority of them perform simple jobs. It is to be
expected that in the near term, migration from Ukraine will not change considerably.

Keywords: migration, labour market, organisational environment, human capital.



