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Streszczenie

Liczba nielegalnych imigrantéw naptywajacych do Unii Europejskiej od kilku lat
gwaltownie wzrasta. Stosunek wtadz panstw cztonkowskich UE i obywateli tych pafistw
do naptywu nielegalnych imigrantéw wykazuje znaczne zréznicowanie. W artykule
podjeto prébe wyjadnienia przyczyn wystepowania réznic w podejSciu do problemu
naptywu imigrantéw w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Pod uwage wzigto
kilka wybranych kryteriéw ilo§ciowych. Przeanalizowano prognozy demograficzne do
2080 r. oraz zaproponowano dwa wskazniki: wskaznik obcigzenia imigracyjnego (WOI)
oraz wskaznik obcigzenia gospodarek naptywem imigrantéw (WOG), ktére majg wyja-
$nia¢ stosunek do naptywu obcej ludnosci. Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze
przyczyn pozytywnego nastawienia lub niecheci wobec naptywu imigrantéw do pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej nie da si¢ wyjasnic, stosujac tylko wskazniki iloSciowe.
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1. Wprowadzenie

Liczba nielegalnych imigrantéw naptywajacych do Unii Europejskiej od kilku
lat gwaltownie wzrasta. Stanowiska panstw cztonkowskich UE wobec naptywu
imigrant6w, podobnie jak ich polityka, znacznie si¢ r6znig'. NajczeSciej problem
ten rozpatrywany jest z punktu widzenia barier w asymilacji imigrantéw i skutecz-
nosci odmiennych sposobdw ich integracji z miejscowa spotecznoScig. Wsréd
barier czgsto wymienia si¢ gorsze warunki socjalne naptywowej ludnosci, wystepo-
wanie marginalizacji i wykluczenia spotecznego imigrantéw, co powodowaé moze
niepokoje spofeczne i zamieszki na tle etnicznym.

Wielu badaczy przyczyn niechgci wobec naptywu imigrantow upatruje
w obawie o zachowanie podstawowych wartoSci Unii Europejskiej, takich jak:
pokdj, demokracja, prawa cztowieka, tolerancja i solidarno$¢, ktére wydaja sie byc¢
zagrozone. To z kolei czesto jest Zrodfem eurosceptycyzmu. Eurosceptycy podkre-
Slaja zbyt liberalne podejScie unijnych instytucji do problemu naptywu ludnosci
o odmiennym systemie wartoSci.

Inni badacze w naptywie imigrantéw widzg zagrozenie dla tozsamosci kultu-
rowej UE, a jeszcze inni postrzegaja kryzys migracyjny jako zagrozenie dla
funkcjonowania projektu europejskiego, czego wyrazem jest bezsilnos¢ instytucji
unijnych i impas w negocjacjach dotyczacych rozwigzania tego palgcego problemu
oraz niemozno$¢ osiggnigcia wspdlnego stanowiska przez pafnstwa cztonkowskie.

W niniejszym artykule podjeto probg wyjasnienia przyczyn wystgpowania
réznic w podejSciu do problemu naptywu ludnoS$ci obcego pochodzenia (rozu-
mianej jako obywatele spoza UE)? w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Pod uwage wzieto kilka wybranych kryteriéw iloSciowych. Przeprowadzono
analiz¢ prognoz demograficznych do 2080 r. oraz zaproponowano dwa autorskie
wskazniki: wskaznik obcigzenia imigracyjnego (WOI) oraz wskaznik obcigzenia
gospodarek naptywem imigrantéw (WOG), ktére majg wyjaS§niac¢ akceptacje
naptywu obcej ludnosci lub jej brak.

Hipoteza pierwsza gtosi, ze pozytywne podejScie do naptywu imigrantéw
wystgpuje w pafistwach, w ktérych prognozowany jest najwickszy spadek
ludnoSci do 2080 r. Hipoteza druga méwi, ze pozytywne nastawienie do naptywu
imigrantéw wystepuje w pafstwach, w ktérych wskaznik obcigzenia imigracyjnego

! Oczywiscie nalezatoby odr6znié nastawienie do uchodzcéw od nastawienia do nielegalnych
imigrantéw w panstwach cztonkowskich. Takie statystyki nie sg jednak dostepne. W zwigzku z tym
rozwazania zawarte w niniejszym artykule dotyczy¢ beda nastawienia do naptywu ludnosci spoza
Unii. Podobnie nalezatoby odrézni¢ nastawienie rzagdéw od nastawienia obywateli panstw czton-
kowskich. Przyjeto jednak zatozenie, ze politycy sa odpowiedzialni za realizowanie woli suwerena
i rozliczani w kolejnych wyborach.

2 Niezaleznie od ich statusu (nielegalni imigranci, uchodzcy), dalej zwani imigrantami.
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jest nizszy od Sredniej unijnej. Hipoteza trzecia méwi, ze pozytywne nastawienie
do naptywu imigrantéw wystepuje w panstwach, w ktorych wskaznik obcigzenia
gospodarczego naptywem obcej ludnoSci jest nizszy od Sredniej unijnej.

Celem niniejszego artykutu jest weryfikacja tych hipotez i ocena skutecznoSci
zaproponowanych wskaznikow.

2. Teoretyczne i prawne aspekty migracji — przeglad literatury

Kryzys migracyjny w Unii Europejskiej wyraznie pokazuje, ze mamy do czy-
nienia réwnolegle z naptywem nielegalnych imigrantéw i uchodzcéw. Z analizy
literatury przedmiotu wynika, Ze studia nad uchodZstwem nie majq teoretycznych
podstaw. Istniejace teorie migracji, zaréwno ekonomiczne, geograficzne, jak
i socjologiczne [Janicki 2007], wyrywkowo ujmuja problem uchodzstwa, anali-
zujac jego specyfike jako jeden z czynnikéw wptywajacych na podjecie decyzji
o opuszczeniu wlasnego kraju. Uzywa si¢ tu czgsto zamiennie terminéw ,,migracje
polityczne” lub ,,migracje przymusowe”, co nie odzwierciedla specyfiki tego zja-
wiska we wspoélczesnym Swiecie globalnych konfliktow i zagrozef.

Dla celéw niniejszej analizy warto przyjrze¢ si¢ podziatowi migracji ze wzgledu
na kryterium dobrowolnoSci na migracje dobrowolne i przymusowe. Migracje
przymusowe do niedawna utozsamiane byly jedynie z wystgpowaniem niesprzyja-
jacych czynnikéw ekonomicznych i demograficznych (zte warunki zycia, przelud-
nienie) lub politycznych (wojny, konflikty, przes§ladowania) w kraju pochodzenia.
Ostatnio coraz czeSciej wsrdd przyczyn emigracji wymienia si¢ czynnik ekolo-
giczny, a mianowicie zmiany klimatyczne, wyczerpywanie si¢ zasobow natural-
nych, gtéwnie wody, pustynnienie terenéw, ktére dawniej byty uprawne. Powaznym
problemem jest réwniez zalewanie przez powodzie terendw gesto zaludnionych czy
podnoszenie si¢ poziomu wod oceandw na skutek wzrostu temperatury na naszej
planecie [Tendera-Wtaszczuk 2016].

Migracje ekonomiczne majg najczesciej charakter dobrowolny i sg najczesciej
wystepujacym zjawiskiem we wspotczesnym Swiecie. Migracje o charakterze
politycznym i ekologicznym wystepuja rzadziej i sa zwigzane z wystgpieniem
nieprzewidzianych okolicznosci. Decyzje o migracjach o podtozu ekonomicznym
podejmowane sg przez dtuzszy czas, czgsto za namowg rodziny, natomiast wojny,
konflikty narodowoSciowe czy kleski zywiotowe powodujg pozostawienie catego
dobytku w kraju pochodzenia i natychmiastowg ucieczke do miejsc/krajow,
w ktorych takie zagrozenia nie wystepuja.

Migracje przymusowe, o charakterze politycznym, powodujg masowe przemiesz-
czanie si¢ ludnosci z obszaréw objetych konfliktem i ludno$¢ ta jest objeta ochrong
migdzynarodowa w dowolnym pafstwie, sygnatariuszu konwencji genewskie;.
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Teorie migracji najcze¢Sciej analizuja motywy opuszczenia kraju z punktu
widzenia emigranta. Skupiajg sie¢ wiec na przyczynach takich decyzji i subiektyw-
nych ocenach ich wlasnej sytuacji (najczesciej ekonomicznej), jak réwniez na ocenie
tej sytuacji przez cztonkéw gospodarstwa domowego lub lokalnej wspSlnoty?.

W niniejszej pracy podjeto probe oceny wybranych teorii migracji z punktu
widzenia intereséw pafstw przyjmujacych migrantéw. Znane teorie migracji, np.
teoria E.S. Lee [1966 i 1972], wyjaSniaja gtéwnie przyczyny migracji zarobko-
wych, wskazujac na czynniki push — wypychajace (odnoszace si¢ do kraju pocho-
dzenia), czynniki pull — przyciaggajace (odnoszace si¢ do kraju docelowego), czyn-
niki osobiste i przeszkody posrednie. Suma tych czynnikdw wptywa na decyzje
migracyjne. E.S. Lee stwierdza, ze migranci powinni przemieszcza¢ si¢ do kraju,
ktéry umozliwi im maksymalizacj¢ dobrobytu. Podkresla si¢ czesto, ze to silny
bodziec, np. wzgledy bezpieczefistwa czy czynniki polityczne, decyduja osta-
tecznie o opuszczeniu kraju (czynniki push), stad teoria ta tylko czg¢§ciowo wyja-
$nia¢ moze specyficzng sytuacj¢ uchodZcéw. Podobnie nowa ekonomika migracji,
upatrujaca ich przyczyn w poprawie sytuacji finansowej i dywersyfikacji Zrodet
dochodéw w rodzinie/grupie spolecznej, nie wyjasnia przyczyn uchodzstwa.

S. Castels, M.J. Miller [2011] oraz D.S. Massey i in. [1993] wskazuja na zr6z-
nicowanie procesdw migracyjnych we wspoétczesnym Swiecie i podkreslaja role
czynnikéw geopolitycznych. PodejScie to moze w pewnym stopniu wyjas$niac
przyczyny uchodZstwa, nie wyjasnia jednak nastawienia krajéw przyjmujacych do
ludnoSci naptywowe;j.

Pozytywne nastawienie do przyjmowania migrantéw moze natomiast wyja-
$niaé teoria zwana potocznie teorig centrum—peryferie [Wallerstein 1974], w my§l
ktérej nastgpuje eksploatacja peryferii przez kraje bogate, szukajace mozliwosci
zaspokojenia potrzeb swojego rynku pracy.

Zaprezentowane teorie migracji w niewielkim stopniu wyjaSniaja przyczyny,
ktére sktaniaja panstwa do otwarcia si¢ na przyjmowanie uchodZcéw. Istnieje
wiec potrzeba tworzenia nowych teorii opisujacych to zjawisko [Kelm i Tendera-
-Wtaszczuk 2008, 2011].

Badanie uchodzstwa jest trudne i skomplikowane giéwnie z powodu braku
dostosowanej do wspdiczesnych uwarunkowan globalnych, jednoznacznej
i powszechnie akceptowanej definicji uchodzcy. Brak takiej definicji jest Zrédtem
wielu problemoéw. Jedynie bowiem prawna identyfikacja uchodzcy gwarantuje
mu ochron¢ w prawie migdzynarodowym. To wazne z punktu widzenia panstwa

% Teoria neoklasyczna méwi o poszukiwaniu przez migrantéw kraju zapewniajgcego im
najwyzszy poziom zycia. Przedstawicielem takiego pogladu jest G. Borjas [1989]. Z kolei nowa
ekonomika migracji podkresla znaczenie grupy spolecznej w podejmowaniu decyzji migracyjnych
jednostki.
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przyjmujacego: uznanie osoby za uchodzc¢ powoduje przyznanie mu prawa do
wieloletniego pobytu.

Potocznie uchodzZca nazywamy osobeg, ktdra pozostaje poza granicami kraju
pochodzenia i chroni si¢ przed przeS§ladowaniami ze wzgledoéw religijnych,
politycznych, etnicznych, skutkami dziatafh wojennych, kleskami zywiotowymi
lub nedzg. Trzeba jednak pamigtad, Ze termin ten zostal precyzyjnie okreSlony
w dwéch dokumentach miedzynarodowych.

Konwencja genewska z 1951 r. [Konwencja dotyczaca statusu... 1951] oraz
protoko6t nowojorski z 1967 r. [Protokét dotyczacy statusu... 1967] stanowig
prawng podstawe przyznawania statusu uchodzcy i opisujg fundamentalne prawa
uchodzcéw. Dokumenty te odwotuja si¢ do definicji uchodzcy: ,,[...] termin
«uchodzca» stosuje si¢ do osoby, ktdra [...] na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznoSci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonai politycznych przebywa poza
granicami pafistwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw korzysta¢ z ochrony tego pafistwa, albo ktéra nie ma zadnego obywa-
telstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza pahnstwem swojego
dawnego stalego zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
powrdcic do tego panstwa” [Konwencja dotyczaca statusu... 1951].

Wymienione dokumenty przyznaja ochrone takze tym osobom, co do ktérych
przestanki nadania statusu uchodzcy powstaty po opuszczeniu przez nich kraju
pochodzenia. Obecnie stosowana definicja uchodzcy z 1951 r. nie odzwierciedla
wspotczesnych przyczyn uchodzstwa (tzw. arabska wiosna, wojna w Syrii). Wyraz-
nie wida¢, ze definicja prawna uchodzZcy, obowigzujgca niezmiennie od ponad
60 lat, jest nieadekwatna do sytuacji migdzynarodowej i wymaga przeformulowania
ze wzgledu na zmieniajace si¢ przyczyny uchodZzstwa [Kelm i Tendera-Wtaszczuk
2011].

Nalezy podkresdlié, ze zgodnie z prawem migdzynarodowym réwniez osoby,
w stosunku do ktérych nie mozna w sposéb bezpoSredni zastosowaé konwencji
genewskiej, maja prawo do ochrony na podstawie przepiséw prawa wewnetrznego
pafistwa cztonkowskiego.

Nalezy rowniez odréznié status uchodzcy od statusu azylanta. Prawo do azylu,
czyli udzielenia w okres§lonych okolicznoSciach schronienia cudzoziemcom, jest
zagwarantowane w prawie narodowym, w konstytucjach wielu panstw. W prawie
miedzynarodowym nie ma jednak powszechnie przyjetej definicji azylu. Udzie-
lenie azylu jest zatem catkowicie uzaleznione od decyzji konkretnego panstwa.
Status uchodzcy moze by¢ nadany zaréwno przez panstwo, jak i przez organ
miedzynarodowy, jakim jest UNHCR (Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczo-
nych ds. UchodZcéw). Status azylanta, w przeciwiefistwie do statutu uchodzcy,
nie zapewnia ochrony miedzynarodowe;j [Biatocerkiewicz 2002, Florczak 2002].
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Warunki, ktére muszg zosta¢ facznie spetnione, by uzyska¢ status uchodzcy,
sq nastepujace:

— cudzoziemiec przebywa poza krajem pochodzenia,

— nie korzysta z ochrony innego pafistwa,

— zywi uzasadniong obawe przed prze§ladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okre§lonej grupy spofecznej lub pogladéw poli-
tycznych,

— nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony pafnstwa pochodzenia.

Zgodnie z Europejskg konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoSci, kazdy cztowiek w razie prze§ladowania moze ubiegac¢ si¢ o azyl lub
korzysta¢ z niego w innych krajach. Protoké6t czwarty do tej konwencji zawiera
zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow.

Kolejng kategorig prawng jest ochrona czasowa cudzoziemcow. Jest ona
nadawana w sytuacji masowego naptywu imigrantéw spowodowanego brakiem
bezpieczenstwa w kraju pochodzenia. Na mocy ochrony czasowej cudzoziemcy
otrzymuja prawo legalnego pobytu w kraju przyjmujacym na okreSlony czas, tj. do
czasu, gdy w panstwie pochodzenia zostanie im zagwarantowane bezpieczefnstwo.
Procedura ta jest o wiele krétsza, mniej skomplikowana i mniej kosztowna dla
pafistwa przyjmujacego niz procedura azylowa.

3. Naplyw imigrant6w do panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej — skala zjawiska

Od poczatku dziatafi wojennych w Afganistanie i Iraku mieszkancy tych
krajow przesiedlali si¢ do panstw sasiadujacych — Pakistanu oraz Iranu. W konse-
kwencji Pakistan oraz Iran staty si¢ pafistwami z najwigksza populacja uchodzcow
na §wiecie.

Od 2014 r. nastepowat naptyw niekontrolowanej migracji mieszkancéw Afryki,
w tym gtéwnie obywateli Syrii, Erytrei oraz Afganistanu, poszukujacych mozli-
wosci osiedlenia si¢ w Unii Europejskiej. Obecnie najwigcej aplikacji o azyl
w Unii Europejskiej sktadajg osoby pochodzace z Syrii. UchodZcy z tego kraju
stanowig 25% wszystkich oséb starajacych si¢ o azyl w krajach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG). Duza czg$§¢ stanowig osoby pochodzace z Afga-
nistanu, ktérych wnioski o azyl stanowig 11%. Liczni sa réwniez uchodZcy z Iraku,
Kosowa, Albanii, Erytrei oraz Serbii. Wojna, niepokoje spoteczne badz zamieszki
na tle etnicznym zmuszaja ich do poszukiwania schronienia poza granicami kraju.
Oceniajac Unie Europejska jako obszar pokoju, dobrobytu i poszanowania praw
cztowieka, docieraja az do granic UE [The Mediterranean Migration... 2015].
W sytuacji masowego naptywu imigrantéw granice zewnetrzne Unii okazatly si¢
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nieszczelne, a budowany od 1985 r. system strefy Schengen okazat si¢ niesku-
teczny. Unia Europejska w obliczu skali naptywu migrantéw podejmuje dziatania,
do ktdrych jest zobligowana konwencja genewska i protokotem nowojorskim
wobec napltywajacych uchodzcéw, odmawia natomiast przyjmowania imigrantéw
ekonomicznych, poszukujacych lepszych warunkéw zycia w Europie Zachodnie;j.

Na rys. 1 przedstawiono dane dotyczace liczby wnioskéw o udzielenie azylu
w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 1998-2015. Do 2013 r.
liczba os6b sktadajacych wnioski wynosita od 197 tys. do 424 tys. rocznie.
W latach 1998-2001 odnotowano tendencjg rosngcg, a w latach 2002-2006 liczba
wnioskéw azylowych wyraznie si¢ zmniejszata. W latach 2007-2013 liczba os6b
whnioskujacych o udzielenie azylu prawie si¢ podwoita (431 tys.). Przelomowy byt
2014 r., kiedy to liczba wnioskéw wzrosta do 626 tys. W 2015 r. liczba ta ponownie
si¢ podwoita. Z szacunkow UNHCR wynika, ze w pierwszej potowie 2016 r. do
Unii Europejskiej przybyt 1 mln imigrantéw.
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Uwaga: dane dla Chorwacji od 2013 r.
Rys. 1. Liczba imigrantéw sktadajacych wnioski o przyznanie azylu w Unii Europejskiej
w latach 1998-2015

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Eurostatu.

W tabeli 1 przedstawiono dane na temat liczby osob, ktére naptynety do Unii
Europejskiej i ztozyty wniosek o przyznanie azylu w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich w latach 1998-2015. Liczba wnioskéw azylowych ztozonych
w 2015 r. wyniosta ponad 1 mln 321 tys. Najwigcej wnioskéw zozono w Niemczech
— blisko 476,5 tys., na Wegrzech — ponad 177 tys., w Szwecji — ponad 1624 tys.,
w Austrii — ok. 88 tys., we Wtoszech — 84 tys., i we Francji — 75,7 tys., co stanowi
ok. 80% ogdtem ztozonych w Unii Europejskiej wnioskéw.
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Tabela 1. Liczba imigrantéw sktadajacych wnioski o azyl w poszczegdlnych krajach
Unii Europejskiej w latach 1998-2015

Wyszczegdlnienie 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
UE-27 (UE-28) 313 645 | 380450 | 406 585 | 424 180 | 421 470 | 344800 | 276 675 | 234 675
Austria 13805 | 20130 18285 | 30125 39355 | 32360 | 24635 | 22460
Belgia 21 965 35780 | 42690 | 24505 18 800 13 585 12 400 12 575
Butgaria 835 1350 1755 2430 2 890 1320 985 700
Chorwacja
Cypr 225 790 650 1620 950 4405 9675 7715
Czechy 4085 7355 8790 18 095 8 485 11 400 5300 3590
Dania 5700 6530 10 345 12 510 5945 4390 3235 2280
Estonia 25 25 5 10 10 15 10 10
Finlandia 1270 3105 3170 1 650 3445 3090 3575 3595
Francja 22375 | 30905 38745 | 47290 | 51085 | 59770 | 58545 | 49735
Grecja 2950 1530 3085 5500 5665 8 180 4470 9 050
Hiszpania 4935 8405 7925 9490 6310 5765 5365 5050
Holandia 45215 39275 | 43895 | 32580 18 665 13 400 9780 12 345
Irlandia 4625 7725 10 940 10 325 11 635 7485 4265 4305
Litwa 160 145 305 425 365 395 165 100
Luksemburg 1710 2930 625 685 1040 1550 1575 800
Lotwa 35 20 5 15 25 5 5 20
Malta 160 255 160 155 350 455 995 1165
Niemcy 98645 | 94775 | 78565 | 88285 71125 | 50565 | 35605 28 915
Polska 3425 3060 4 660 4480 5170 6 810 7925 5240
Portugalia 355 305 225 235 245 115 115 115
Rumunia 1235 1665 1365 2280 1000 885 545 485
Stowacja 505 1320 1555 8 150 9745 10 300 11 395 3550
Stowenia 335 745 9245 1510 650 1050 1090 1550
Szwecja 12 840 11 220 16285 | 23500 33015 31355 | 23160 17 530
Wegry 7120 11 500 7800 9555 6410 2400 1 600 1610
Wielka Brytania 46 015 71 160 80 315 71365 | 103080 | 60045 | 40625 | 30840
Witochy 13 100 18 450 15195 17 400 16 015 13 705 9 630 9 345

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
197 410 | 222635 | 225150 | 263 835 | 259400 | 309 040 | 335290 | 431090 | 626 960 | 1 321 600
13350 | 11920 12 715 15780 11 045 14 420 17415 | 17500 | 28035 88 160
8 870 11 575 15 165 21615 | 26080 | 31910 | 28075 | 21030 | 22710 44 660
500 815 745 855 1025 890 1385 7 145 11 080 20 365
1075 450 210
4540 6 780 3920 3200 2875 1770 1635 1255 1745 2265
2730 1585 1645 1235 775 750 740 695 1145 1515
1960 2225 2350 3720 5065 3945 6 045 7170 | 14680 20935
5 15 15 40 35 65 75 95 155 230
2275 1 405 3670 4910 3085 2915 3095 3210 3620 32345
30750 | 29160 | 41840 | 47620 | 52725 | 57330 | 61440 | 66265 | 64310 75 750
12265 | 25115 19885 | 15925 10 275 9310 9575 8225 9430 13 205
5295 7195 4515 3005 2740 3420 2565 4485 5615 14 780
14 465 7100 | 15250 16135 | 15100 | 14590 | 13095 | 13060 | 24495 44 970
4240 3935 3855 2 680 1935 1290 955 945 1450 3275
145 125 520 450 495 525 645 400 440 315
525 425 455 480 780 2150 2050 1070 1150 2 505
10 35 55 60 65 340 205 195 375 330
1270 1380 2 605 2385 175 1 890 2080 2245 1350 1845
21 030 19165 | 26845 | 32910 | 48475 | 53235 | 77485 | 126705 | 202 645 476 510
4225 7205 8515 | 10590 6 540 6 885 10750 | 15240 8020 12 190
130 225 160 140 155 275 295 500 440 895
380 660 1175 960 885 1720 2510 1495 1545 1260
2 850 2 640 895 805 540 490 730 440 330 330
500 370 255 190 240 355 295 270 385 275
24320 | 36205 | 24785 | 24175 | 31850 | 29650 | 43855 | 54270 | 81180 162 450
2115 3420 3175 4 665 2095 1690 2 155 18895 | 42775 177 135
28320 | 27905 31665 | 24335 | 26915 | 28800 | 30585 | 32785 38 800
10 350 14055 | 30140 | 17640 | 10000 | 40315 17335 | 26620 | 64625 84 085
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W poréwnaniu z 2006 r. liczba oséb starajgcych si¢ o azyl w UE wzrosta
blisko siedmiokrotnie. Podobny wzrost nastgpit w Austrii i Szwecji. We Wloszech
wzrost byl oSmiokrotny. Najwiekszy wzrost zaobserwowano na Wegrzech (liczba
wnioskéw azylowych wzrosta 88,5 razy) oraz w Niemczech (ponad 22 razy).

Badania opinii publicznej przeprowadzone jesienig 2016 r. w pafistwach czton-
kowskich wskazuja, ze 56% obywateli Unii negatywnie ocenia imigracj¢ oséb
spoza UE [Komunikat prasowy... 2016].
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Rys. 2. Kraje najczeSciej wybierane przez imigrantéw wedtug liczby ubiegajacych si¢
o azyl w latach 2000, 2005, 2010 i 2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Rys. 2 prezentuje dane dotyczace krajéw najczeSciej wybieranych przez
imigrantéw. W 2000 r. byty to Wielka Brytania i Niemcy. W 2015 r. w Niem-
czech ztozono 36% wszystkich wnioskéw azylowych, najwigcej ze wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Kolejne miejsca zajmuja Wegry (13,4%),
Szwecja (12,3%), Austria (6,7%), Wiochy (6,3%) oraz Francja (5,7%). Nalezy
zaznaczy¢, ze spos$rod 1 321 600 wnioskow o azyl ztozonych w pafistwach czton-
kowskich UE w 2015 r. tylko 26 415, tj. niecate 2%, zostato rozpatrzonych pozy-
tywnie*.

4 Wedtug danych Eurostatu.
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4. Prognozy demograficzne a podejScie do naptywu ludnoSci
obcego pochodzenia w wybranych panstwach czionkowskich

Na przetomie XX i XXI w. zaczety sie pojawia¢ niezwykle niepokojace pro-
gnozy, dotyczgce trendéw demograficznych w Europie. Powszechna stata si¢
opinia, ze Europa zaczyna si¢ wyludniaé, a w stosunkowo niedtugiej perspektywie
liczba biatej ludnosci na §wiecie zacznie znaczgco male¢ [Kelm 2014].

W tabeli 2 przedstawiono prognozy liczby ludnoSci w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej do 2080 r. Z ich analizy wynika, Ze sytuacja demogra-
ficzna w pafistwach czlonkowskich Unii Europejskiej bedzie zr6znicowana.
W 13 z nich nastgpi wzrost lub niewielki wzrost liczby ludnosci (Belgia, Dania,
Irlandia, Francja, Cypr, Luksemburg, Hiszpania, Wiochy, Malta, Austria, Finlandia,
Szwecja i Wielka Brytania®). W kilku krajach prognozy zaktadajg utrzymanie
sie do 2080 r. liczby ludnosci na poziomie zblizonym do tego z 2015 r. (Czechy,
Holandia 1 Stowenia).

W 12 panstwach cztonkowskich nastapi znaczny spadek liczby ludnosci, od
12% do 36,5% w stosunku do stanu z 2015 r. Najwickszy spadek ma wystapié
na Litwie (36,5%). Do 2050 r. liczba ludnos$ci w tym kraju ma si¢ zmniejszy¢
0 34,16%. W przypadku trzech krajow — Lotwy, Butgarii i Portugalii, prognozuje
sie spadek liczby ludno$ci odpowiednio o 32%, 31,6% oraz 31,4% w stosunku do
roku bazowego. W Grecji i Stowacji przewiduje si¢ spadek odpowiednio o 29,9%
oraz 28,6%. Duzy, lecz nieco mniejszy spadek liczby ludnosci wystapi w Polsce
i Estonii (odpowiednio o 23,16% oraz 21,5%). W Niemczech prognozuje si¢ spadek
0 19%, w Chorwacji o 18,2%, a w Rumunii o 17,94%. List¢ zamykaja Wegry, gdzie
do 2080 r. ma nastgpi¢ spadek liczby ludnoSci o blisko 12% (por. rys. 3).

Z analizy wynika, ze wsréd pafistw najbardziej zagrozonych znacznym spad-
kiem liczby ludnosci jest az dziewigé nowych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, ktore uzyskaty cztonkostwo w latach 2004 1 2007. W liczbach bezwzgled-
nych najwigkszym spadkiem zagrozone sa Niemcy (15 mln 300 tys. osdb). Polska,
z prognozowanym spadkiem liczby ludnosci o 8 mln 918 tys., zajmuje w tym
rankingu drugie miejsce. L.gcznie w 12 pafistwach cztonkowskich objetych analizg
liczba ludno$ci ma si¢ zmniejszy¢ o 42 mln 106 tys.5

Na podstawie analizy nastawienia spoteczefistw tych pafistw mozna stwier-
dzié¢, ze najwyzsze poparcie dla naptywu ludno$ci obcego pochodzenia wystgpuje
w Portugalii (48%), Chorwacji (41%), Niemczech (40%) oraz Rumunii (35%).

> Niezwykle skomplikowana i nadal niejasna sytuacja zwigzana z planowanym wyjsciem
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (Brexit) sktania do analizowania sytuacji demograficznej
z uwzglednieniem dotychczasowego sktadu cztonkowskiego Unii.

% Obliczenia wtasne na podstawie danych zawartych w tabeli 2.
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W Polsce, Grecji i Litwie poparcie wynosi odpowiednio 28%, 27% i 26%. Zale-
dwie kilkunastoprocentowe poparcie dla naptywu ludnosci obcego pochodzenia
wystepuje w takich pafistwach, jak: Stowacja (17%), Wegry i Bulgaria (15%) oraz
Lotwa i Estonia (14%) [Opinia publiczna... 2016].

Tylko wladze Niemiec miaty pozytywne nastawienie do naptywu uchodZcéw do
tego kraju. Nie mozna juz tego natomiast powiedzie¢ obecnie o jego obywatelach
(60% jest przeciw). W pozostatych panstwach, gtéwnie na Wegrzech, w Polsce,
Chorwacji oraz Grecji, wida¢ niech¢é do przyjmowania uchodzcéw, zwtaszcza
muzutmanskich [EU Refugees... 2016].

Obliczono wspétczynnik korelacji rang Spearmana dla analizowanych wiel-
kosci, tj. prognozowanego spadku liczby ludnosci do 2080 r. w pafstwach oraz
poparcia opinii publicznej dla naptywu ludnosci obcego pochodzenia. Warto$¢
wspotczynnika wynosi —0,237762, co oznacza stabg korelacje ujemng. Pozytywne
nastawienie do naptywu imigrantéw da si¢ zatem wyjaSni¢ prognozowanym spad-
kiem liczby ludnoSci w pafistwach cztonkowskich, zaleznoS¢ ta jest jednak staba.

5. Wskazniki obcigzenia imigracyjnego i ich wplyw na decyzje
o przyjmowaniu ludnoSci obcego pochodzenia

Dla celéw niniejszego opracowania zaproponowano wskaznik obcigzenia
imigracyjnego (WOI). Przyjeto, ze jest to liczba ubiegajacych si¢ o azyl’” w danym
kraju dzielona przez liczbg ludnoSci tego kraju i pomnozona razy 1000. Wyniki
obliczen dla pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 20062015 zapre-
zentowano w tabeli 3.

W latach 2006-2010 najwyzsza warto§¢ wskaznika odnotowano na Cyprze
i Malcie, a w latach 2011-2013 w Szwecji, na Malcie, w Luksemburgu oraz
Belgii. W okresie obejmujacym obecny kryzys imigracyjny, w 2014 r., najwyzsza
warto$¢ wskaznika zaobserwowano w Szwecji, nastepnie na Wegrzech, w Austrii,
na Malcie, w Danii 1 Niemczech. W 2015 r. wskaznik ten wzrdst kilkakrotnie
w poréwnaniu z latami wczeSniejszymi i osiagnal najwyzsza warto$¢ na
Wegrzech, w Szwecji oraz Austrii. Znacznie wzrosta warto$¢ tego wskaznika
réwniez w Finlandii, Niemczech, Luksemburgu, na Malcie, w Belgii oraz Danii.

Wartos¢ tego wskaznika w przypadku Wegier jest blisko siedmiokrotnie
wyzsza od analogicznej warto$ci dla catej Unii Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze
Wegrzy (85% obywateli) sg przeciwni naptywowi imigrantéw, co moze by¢ ttuma-

7 Liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl zostata zaproponowana w konstrukcji tego miernika,
poniewaz wigkszo$¢/wszyscy nielegalni imigranci sktadaja wnioski azylowe, z czego ok. 2% jest
rozpatrywanych pozytywnie. Mozna na tej podstawie wnosié, ze 98% ludnosci obcej naptywajacej
do UE to nielegalni imigranci.
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czone wysoka warto$cig wskaznika obcigzenia imigracyjnego. Dla poréwnania
znacznie bardziej przychylne naptywowi imigrantéw Niemcy (40% obywateli)
charakteryzuja si¢ wskazZnikiem ponad trzykrotnie nizszym.

Tabela 3. Wskaznik obcigzenia imigracyjnego dla krajow Unii Europejskiej

w latach 2006-2015

wol 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
UE-27 (UE-28) 040 | 045 | 045 | 053 | 052 | 061 | 067 | 085 | 1,24 | 2,60
Austria 1,62 | 144 | 1,53 | 1,89 | 1,32 | 172 | 2,07 | 2,07 | 3,30 | 10,28
Belgia 084 | 1,09 | 142 | 201 | 241 | 290 | 2,53 | 1,88 | 2,03 | 397
Butgaria 007 | o011 | 0,10 | 0,11 | 014 | 0,12 | 0,19 | 098 | 1,53 | 2,83
Chorwacja 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 025 | 0,11 | 0,05
Cypr 6,10 | 895 | 505 | 402 | 3,51 | 2,11 190 | 145 | 2,03 | 2,67
Czechy 0,27 0,15 0,16 0,12 0,07 0,07 0,07 0,07 0,11 0,14
Dania 036 | 041 | 043 | 0,67 | 092 | 071 108 | 1,28 | 26l 3,70
Estonia 0,00 | 001 | 001 | 003 | 003 | 0,05 | 006 | 007 | 0,12 | 0,18
Finlandia 043 | 027 | 069 | 092 | 0,58 | 0,54 | 0,57 | 0,59 | 0,66 | 591
Francja 049 | 046 | 065 | 074 | 082 | 0,88 | 094 | 101 0,98 1,14
Grecja 111 | 228 | 1,80 | 144 | 092 | 0,84 | 0,86 | 0,75 | 086 | 1,22
Hiszpania 012 | 016 | 0,10 | 0,06 | 006 | 007 | 005 | 0,10 | 0,12 | 0,32
Holandia 089 | 043 | 093 | 098 | 091 | 088 | 0,78 | 0,78 | 146 | 2,66
Irlandia 1,01 | 091 | 0,86 | 0,59 | 043 | 028 | 021 | 021 | 031 | 071
Litwa 004 | 0,04 | 016 | 014 | 016 | 017 | 021 | 0,13 | 0,15 | 0.11
Luksemburg 1,12 | 0,89 | 094 | 097 1,55 | 420 | 391 1,99 | 2,09 | 445
totwa 0,00 0,02 0,03 0,03 0,03 0,16 0,10 0,10 0,19 0,17
Malta 3,14 3,40 6,39 5,80 0,42 4,55 498 5,33 3,17 4,30
Niemcy 026 | 023 | 033 | 040 | 0,59 | 0,66 | 096 | 1,57 | 2,51 | 587
Polska 0,11 0,9 | 022 | 028 | 0,17 | 018 | 028 | 040 | 021 | 0,32
Portugalia 0,01 | 002 | 002 | 001 [ 001 [ 003 | 003 | 005 | 0,04 | 0,09
Rumunia 0,02 | 003 | 006 | 005 | 0,04 [ 009 | 0,2 | 007 | 0,08 | 0,06
Stowacja 053 | 049 | 017 | 0,15 | 0,10 [ 0,09 | 0,4 | 008 | 0,06 | 0,06
Stowenia 025 | 0,18 | 013 | 009 | 0,12 | 0,17 | 0,04 | 0,13 | 0,19 | 0,13
Szwecja 2,69 | 397 | 270 | 261 | 341 315 | 462 | 568 | 842 | 16,67
Wegry 021 | 034 | 032 | 047 | 021 | 0,17 | 022 | 191 | 433 | 1797
Wielka Brytania 047 | 046 | 000 | 051 | 039 | 043 | 045 | 048 | 0,51 | 0,60
Witochy 0,18 0,24 0,51 0,30 0,17 0,68 0,29 0,45 1,06 1,38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Obliczono wspéiczynniki korelacji rang Spearmana i Pearsona dla 12 pafstw,
w ktdrych prognozowany spadek liczby ludnoSci jest najwigkszy. Nastepnie obli-
czono korelacje miedzy wskaZnikiem obcigzenia imigracja a poziomem akceptacji
spoteczenstw dla naptywu ludnoSci obcego pochodzenia. Oba wspdtczynniki
wykazaty stabg korelacje ujemng (wspétczynnik Spearmana jest réwny —0,33,
natomiast wspétczynnik Pearsona wynosi —0,24). Oznacza to, ze im wigksze jest
obcigZzenie pafistwa naptywem imigrantéw, tym mniejsze jest poparcie opinii
publicznej dla tego zjawiska.

6. Wskazniki obcigzenia gospodarek naptywem imigrantéw

W niniejszym opracowaniu zaproponowano tez drugi wskaznik mogacy
wyjasni¢ nastawienie panstw cztonkowskich do przyjmowania ludnosci obcego
pochodzenia. Jest to wskaznik obcigzenia gospodarek naptywem imigrantéw
i uchodzcow (WOG). Jest to poprzedni wskaznik obcigzenia imigracyjnego (WOI)
podzielony przez PKB per capita danego kraju wedtug parytetu sity nabywczej (dla
UE-28 = 100) i pomnozony przez 100. Analizuje on w spos6b uproszczony mozli-
wosci ekonomiczne, ale réwniez relatywne obcigzenie ekonomiczne krajow, do
ktérych naptywaja imigranci. Wyniki analizy zostaty zaprezentowane w tabeli 4.

Tabela 4. Wskaznik obcigzenia gospodarczego dla krajéw Unii Europejskiej
w latach 20062015

WOG 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
UE-27 (UE-28) 040 | 045 0,45 0,53 0,52 | 0,61 0,67 | 0,85 1,24 | 2,60
Austria 1,29 1,17 1,23 1,51 1,05 1,36 1,58 1,58 2,55 8,09
Belgia 0,73 0,95 1,25 1,73 2,02 | 244 | 2,11 1,57 1,72 3,39
Bulgaria 0,17 0,26 | 0,22 | 0,25 0,31 0,27 0,41 2,13 3,25 6,15
Chorwacja 0,00 | 0,00 | 000 | 000 [ 0,00 | 000 | 0,00 | 043 0,18 0,09
Cypr 6,16 8,95 4,81 382 | 344 | 220 | 2,08 1,73 2,48 3,30
Czechy 0,33 0,19 | 0,20 | 0,04 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 008 | 0,13 0,17
Dania 0,29 | 0,34 | 035 0,55 0,73 0,57 | 086 1,02 | 2,09 | 298
Estonia 0,01 0,02 | 0,02 | 0,05 | 0,04 | 0,07 | 0,08 0,10 0,15 0,24
Finlandia 038 | 0,23 | 0,58 0,79 | 0,50 | 047 | 0,50 | 0,52 | 0,60 547
Francja 0,45 0,43 0,62 | 0,69 076 | 0,82 | 0,88 | 094 | 091 1,08
Grecja 1,19 2,47 191 1,53 1,06 1,09 1,17 1,01 1,18 1,71
Hiszpania 0,12 0,16 0,10 0,06 | 0,06 | 0,08 | 0,06 0,11 0,13 0,35
Holandia 0,66 | 0,32 | 0,67 0,71 0,68 | 0,65 | 0,59 | 0,59 1,11 2,06
Irlandia 069 | 062 | 066 | 046 | 033 0,21 0,16 0,16 | 0,23 0,49
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cd. tabeli 4
wWOoG 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Litwa 0,08 0,06 0,26 0,25 0,26 0,26 0,31 0,18 0,20 0,15
Luksemburg 0,44 0,34 0,37 0,39 0,61 1,60 1,51 0,75 0,79 1,64
Fotwa 0,01 0,03 0,04 0,05 0,06 0,29 0,17 0,16 0,29 0,26
Malta 4,02 4,36 798 691 0,49 542 5,93 6,20 3,69 4,83
Niemcy 022 | 020 | 028 | 035 | 049 | 054 | 078 | 127 | 1,99 | 4,69
Polska 0,22 0,36 0,41 0,47 0,28 0,28 0,43 0,60 0,31 0,46
Portugalia 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,03 0,04 0,06 0,05 0,11
Rumunia 0,05 0,08 0,12 0,10 0,09 0,17 0,23 0,14 0,14 0,11
Stowacja 0,86 0,73 0,23 0,21 0,14 0,12 0,18 0,11 0,08 0,08
Stowenia 0,29 0,21 0,14 0,11 0,14 0,21 0,18 0,16 0,23 0,16
Szwecja 2,15 3,13 2,14 2,14 2,73 2,50 3,64 4,58 6,84 | 13,55
Wegry 0,34 0,56 0,50 0,73 0,32 0,26 0,33 2,89 6,37 | 2643
Wielka Brytania 0,38 0,39 0,00 0,46 0,36 0,40 0,42 0,44 0,47 0,54
Witochy 0,17 0,23 0,49 0,29 0,16 0,67 0,29 0,46 1,11 1,46

Zrédto opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

W latach 20062009 najwyzsza wartoS¢ wskaznika zanotowano na Cyprze
i Malcie, a w latach 2010-2013 na Malcie i w Szwecji. Wysokie wartoSci WOG
w 2014 r. wystapily w Szwecji oraz na Wegrzech. W 2015 r., podobnie jak w przy-
padku wskaznika WOI, stwierdzono w niektorych pafistwach znaczny wzrost jego
wartoSci. Najwyzszy poziom WOG odnotowano w przypadku Wegier, Szwecji,
Austrii, Butgarii, Finlandii, Malty oraz Niemiec. Nieco nizszy jego poziom zaob-
serwowano w Belgii oraz na Cyprze.

Warto$¢ wskaznika w przypadku Wegier jest ponad dziesigciokrotnie wyzsza
od wartoSci dla catej Unii Europejskiej. Jak juz wspomniano, Wegrzy sa przeciwni
naptywowi imigrantéw, co moze by¢ ttumaczone wysokg wartos$cig wskaznika
obcigzenia gospodarczego. Dla poréwnania znacznie bardziej przychylni napty-
wowi imigrantéw sa Niemcy, a wskaznik dla tego kraju jest ponad pigciokrotnie
nizszy.

Obliczono wspdlczynniki korelacji rang Spearmana i Pearsona dla 12 pafstw,
w ktdrych prognozowany spadek liczby ludnosci jest najwigkszy. Obliczono kore-
lacje migdzy wskaZnikiem obcigzenia gospodarczego a poziomem akceptacji
spoteczenstw dla naptywu ludnoSci obcego pochodzenia. Oba wspoétczynniki
wykazaty stabg korelacje ujemng (wspétczynnik Spearmana jest réwny —0,33,
natomiast wspéiczynnik Pearsona wynosi —0,32). Oznacza to, ze im wigksze jest
obcigzenie gospodarki pafistwa naptywem imigrantéw, tym mniejsze jest poparcie
opinii publicznej dla tego zjawiska.
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7. Poréwnanie wartoSci wskaznikéow WOI i WOG

Kolejnym etapem analizy jest poréwnanie warto$ci obu wskaznikow — obcig-
Zenia imigracyjnego i obcigzenia gospodarczego krajéw, w ktérych ztozono
najwiecej wnioskéw azylowych w 2015 r. Wyniki zaprezentowano na rys. 4.

Wegry sa krajem, w ktérym poziom obu wskaznikéw jest najwyzszy, co
oznacza najwigksze w Unii Europejskiej obcigzenie zaréwno w stosunku do
liczby ludnosci, jak i potencjatu gospodarczego mierzonego wskaznikiem PKB
per capita wedlug parytetu sity nabywczej. Obciazenie gospodarcze jest znacznie
wigksze niz stosunek liczby sktadanych wnioskéw o udzielenie azylu do liczby
mieszkancow.

Wysoki poziom obu wskaznikéw wystepuje ponadto w Szwecji, Austrii,
Finlandii i Niemczech. Nizszy poziom wskaZnikow mozna zaobserwowac
w Luksemburgu, na Malcie, w Belgii, Danii, Bulgarii, na Cyprze i w Holandii.
W wigkszoSci wymienionych krajow wysokoS¢ wskaZnika obcigzenia gospodar-
czego jest jednak nizsza od wskaznika obcigzenia imigracyjnego w stosunku do
liczby ludnosci. Potwierdza to czg¢Sciowo teze, ze kraje bogate sg znacznie czesciej
wybierane jako kraje docelowe imigracji, ale réwnocze$nie stanowi to mniejsze
obcigzenie dla ich gospodarek. Dlatego tez nie sa one tak bardzo nieprzychylne
naptywowi imigrantéw i uchodzcéw jak nowe panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, szczegdlnie Wegry.

W niektérych pafistwach cztonkowskich naptyw imigrantéw i uchodzcéw od
2006 1. nie przekracza Sredniej unijnej. Do pafistw tych nalezg: Czechy, Estonia,
Irlandia, Hiszpania, Chorwacja, Lotwa, Litwa, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowenia i Stowacja.

W catym analizowanym okresie nastgpowal wzmozony naptyw imigrantéw
i uchodZcéw do Szwecji, Austrii, na Malte, do Belgii, na Cypr i do Grecji. W przy-
padku tego ostatniego kraju oba wskazniki nie przekroczyty ich §rednich wartosci
dla Unii Europejskiej. W przypadku Szwecji obserwowano wartosci WOI i WOG
réwne odpowiednio 6,4 oraz 5,2 Sredniej unijnej. W Austrii byto to blisko 4 oraz
3 razy wigcej niz Srednia unijna. W pozostatych pafistwach tej grupy, obcigzenie
imigracyjne wynosito od 1,5 do 2 razy wiecej niz §rednia unijna.

W przypadku Bulgarii, Wioch, Danii, Niemiec, Luksemburga, Wegier i Holandii
wzmozony naptyw imigrantdw i uchodzcéw rozpoczal si¢ w ostatnich latach,
tj. 2013-2014, i zwigzany jest z kryzysem imigracyjnym. Analiza wskazZnikéw
obcigzenia imigracyjnego i wskaznikéw obcigzenia gospodarek imigrantami wska-
zuje, ze najtrudniejsza sytuacja wystepuje na Wegrzech, gdzie warto§¢ wskaznikow
jest wyzsza odpowiednio 7- i 10-krotnie od Sredniej unijnej. W Niemczech jest
wyzsza ok. 2 razy, a w pozostatych krajach, z wyjatkiem Bulgarii (gdzie warto§¢
WOG jest wyzsza 2,5 razy od Sredniej unijnej), obcigzenie imigracyjne jest mniejsze.
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Rys. 4. Wskaznik obcigzenia imigracyjnego i wskaznik obcigzenia gospodarczego w panstwach Unii Europejskiej w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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8. Whnioski

Préba zastosowania miernikéw ilo§ciowych do wyjasSnienia przyczyn pozy-
tywnego nastawienia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do naptywu
imigrantéw pozwala jedynie na czg¢§ciowe wyjasnienie analizowanego problemu.
Hipoteza pierwsza zaktadata, ze pozytywne podejscie do naptywu imigrantéw
wystepuje w pafstwach, w ktérych prognozowany jest najwiekszy spadek ludnoSci
do 2080 r. Wéréd pafistw najbardziej zagrozonych znacznym spadkiem liczby
ludnosci jest dziewig¢ ,,nowych” panstw czlonkowskich UE oraz trzy ,,stare”.
Wspétczynnik korelacji rang Spearmana migdzy analizowanymi wielko§ciami,
tj. prognozowanym spadkiem liczby ludnoSci do 2080 r. w tych panstwach
a poparciem opinii publicznej dla naptywu ludnoSci obcego pochodzenia, wynosi
—0,237762 (staba korelacja ujemna). Oznacza to, Ze pozytywne nastawienie do
naptywu imigrantéw mozna wyjas$ni¢ prognozowanym spadkiem liczby ludnoSci
w panstwach cztonkowskich, ale zaleznoS¢ ta jest staba.

Hipoteza druga zaktadata, ze pozytywne nastawienie do naptywu imigrantow
wystepuje w pafistwach, w ktdrych wskaznik obcigZenia imigracyjnego jest nizszy
od $redniej unijnej. Warto$¢ tego wskaznika w przypadku Wegier okazata si¢
blisko siedmiokrotnie wyzsza od wartoSci dla catej Unii Europejskiej, co moze
ttumaczy¢ fakt, ze 85% Wegrdw jest przeciwnych naptywowi imigrantow. Znacznie
przychylniejsze naptywowi imigrantéw Niemcy (40% obywateli) charakteryzujag si¢
wskaznikiem ponad trzykrotnie nizszym. Wspétczynniki korelacji rang Spearmana
i Pearsona dla 12 pafistw, w ktérych prognozowany spadek liczby ludnosci jest
najwiekszy, wykazaly stabg korelacje ujemng (wspétczynnik Spearmana jest réwny
—0,33, natomiast wspéiczynnik Pearsona wynosi —0,24). Oznacza to, ze im wigksze
jest obcigzenie panstwa naptywem imigrantéw, tym mniejsze jest poparcie opinii
publicznej dla tego zjawiska.

Hipoteza trzecia zaktadala, Ze pozytywne nastawienie do naptywu imigrantow
wystepuje w pafistwach, w ktérych wskaznik obcigzenia gospodarczego naptywem
obcej ludnoSci jest nizszy od Sredniej unijnej. Na Wegrzech, gdzie wielu jest prze-
ciwnikéw naptywu imigrantéw, warto$¢ tego wskaznika jest ponad dziesiecio-
krotnie wyzsza od wartoSci dla calej Unii Europejskiej. Niemcy charakteryzuja
si¢ wskaznikiem ponad pigciokrotnie nizszym, a ich nastawienie do naptywu
imigrantéw jest duzo bardziej pozytywne. Wspdlczynniki korelacji rang Spear-
mana i Pearsona dla 12 pafstw, w ktérych prognozowany spadek liczby ludnosci
jest najwigkszy, wykazaty stabg korelacje¢ ujemng (wsp6tczynnik Spearmana jest
réowny —0,33, natomiast wspétczynnik Pearsona wynosi —0,32). Oznacza to, ze im
wieksze jest obciazenie gospodarki pafistwa naplywem imigrantéw, tym mniejsze
jest poparcie opinii publicznej dla tego zjawiska.
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Analysis of the Causes of a Different Approach to the Inflow of Immigrants
in the European Union Member States
(Abstract)

The influx of illegal immigration to the European Union has grown rapidly over the past
few years. Member States’ official stances and policies differ considerably as to whether to
accept or reject refugees and illegal immigrants. Using a quantitative analysis, the article
examines the causes of the different approaches to immigration to the EU Member States.
It provides a general overview of the demographic forecasts until 2080 and suggests two
new indicators to explain the acceptance (or rejection) of foreigners. It follows from the
considerations that quantitative indicators are insufficient in determining whether to have
a positive or negative position with regard to accepting immigrants to EU Member States.

Keywords: European Union, migration crisis, theories of migration, migration research.



