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Streszczenie

W artykule przedstawiono wyniki analizy realizacji celéw polityki klimatyczno-
-energetycznej Unii Europejskiej w wybranych pafnstwach cztonkowskich w kontekScie
prowadzonej przez te pafistwa wlasnej polityki energetycznej. Przyjety okres analizy
obejmuje lata 2008-2014. Do analizy wybrano siedem krajéw Unii Europejskiej: Czechy,
Danig, Niemcy, Francje, Litwe, Polske oraz Wielka Brytanie. Realizacja poszczegdlnych
celéw polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej przebiega w wybranych
krajach w réznym zakresie. Przeprowadzone badania pozwalaja na wyciagnigcie wniosku,
Ze coraz wigcej panstw prowadzi polityke energetyczng, opierajac si¢ przede wszystkim
na polityce krajowej, ktéra nie zawsze jest spdjna z zalozeniami pakietu klimatyczno-
-energetycznego Unii Europejskie;j.
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Stowa kluczowe: cele polityki klimatyczno-energetycznej, efektywnos$¢ energetyczna,
emisja gazéw cieplarnianych, odnawialne Zrédta energii, polityka klimatyczno-energe-
tyczna Unii Europejskie;.

Klasyfikacja JEL: All, E61, F50, H89.

1. Wprowadzenie

Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej powstawata w odpo-
wiedzi na sytuacje konfliktowe i kryzysowe w sektorze energii, pojawiajace si¢
zarowno w panstwach cztonkowskich ugrupowania, jak i na Swiecie. Z uwagi na
zmieniajace si¢ okolicznoSci i zachodzace procesy byta nastgpnie uzupeiniana
przez liczne strategie i dziatania. Koncentrujg si¢ one na zagwarantowaniu bezpie-
czefistwa dostaw, wzroScie konkurencyjnosci oraz zréwnowazonym rozwoju.
Ponadto dziataniom podejmowanym na szczeblu Unii Europejskiej towarzyszg
przedsiewziecia w zakresie ochrony Srodowiska, a przede wszystkim przeciwdzia-
fanie jego degradaciji.

Obecnie wyznaczone cele polityki klimatyczno-energetycznej Unii Euro-
pejskiej powinny zosta¢ osiggnigte do 2020, 2030 i 2050 r. Dotycza one dalszej
redukcji emisji gazow cieplarnianych, zwigkszenia udziatu energii ze Zrédet odna-
wialnych, poprawy efektywnoSci energetycznej oraz zwigkszenia udziatu energii
w pofaczeniach migdzysystemowych. Podejmowane dziatania wpisujg si¢ w posta-
nowienia miedzynarodowego porozumienia klimatycznego, zawartego na szczycie
COP21 w Paryzu w 2015 r. Pomimo przyjecia wspdlnej strategii energetycznej
przez wszystkie panstwa cztonkowskie w postaci kolejnego pakietu klimatyczno-
-energetycznego UE, budzi ona liczne kontrowersje i stwarza problemy zwigzane
z jej realizacja. Spowodowane jest to przede wszystkim rozbiezno$ciami interesow
spoteczno-gospodarczych poszczegélnych panstw cztonkowskich. Powoduje to, ze
pafistwa te prowadza polityke energetyczng opartg na polityce krajowej, co czyni
probe osiagniecia konsensusu czesto niemozliwg.

Gi6wnym celem artykutu jest przedstawienie wynikéw analizy realizacji celow
polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej w wybranych pafistwach
cztonkowskich w kontekScie prowadzonej przez te pafistwa wlasnej polityki ener-
getycznej. Do celéw szczegétowych zaliczono: przedstawienie zmian w poziomie
zaleznoSci energetycznej wybranych panstw cztonkowskich Unii, prezentacje
podstaw krajowych zatozen polityki energetycznej tych panstw oraz odpowiedz
na pytanie, czy dziatania podejmowane przez wybrane panstwa cztonkowskie
w zakresie krajowej polityki energetycznej koresponduja z realizacja celéw przy-
jetej przez Unie Europejska polityki klimatyczno-energetycznej.

Wstepna analiza wymienionych zagadniei pozwala postawic teze, ze dzialania
podejmowane przez wybrane panstwa cztonkowskie w zakresie krajowej polityki
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energetycznej stoja w sprzecznosci z osiggnigciem celéw polityki klimatyczno-
-energetycznej Unii Europejskie;.

Badania nad zagadnieniem realizacji polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej odnoszg si¢ do kazdego jej aspektu. W gtéwnym nurcie prowadzone
sa przede wszystkim badania dotyczace wykorzystania poszczegdlnych paliw
w miksach energetycznych wybranych pafstw (np. [McCombie i Jefferson 2016,
Belyi 2016]). Szeroko analizowane sa réwniez strategie energetyczne poszcze-
gblnych panstw. Badania te dotyczg modelowania systemow energetycznych
[Kaminski 2010, Poptawski 2012], modeli optymalnych mikséw energetycznych
[Gotebiowski i in. 2013], zmiany struktury Zrodet energii [Kaliski, Fraczek
i Szurlej 2011, Olkuski 2014] czy szeroko rozumianej doktryny energetycznej
[Kasztelewicz 2014, Szczerbowski 2015] oraz roli wykorzystania poszczegdlnych
surowcow energetycznych we wzroScie gospodarczym kraju [Gurgul i Lach 2011].
Przeglad prowadzonych badan prowadzi do wniosku, ze zagadnienie polityki
klimatyczno-energetycznej jest rozpatrywane nie tylko z punktu widzenia ekono-
micznego czy politycznego, ale réwniez socjologicznego [Badera i Kocof 2014].
Podejmuje si¢ takze badania dotyczace problematyki bezpieczefistwa energe-
tycznego z uwzglednieniem procesu supranacjonalizacji [Riedel 2010]. Niniejsza
praca taczy zagadnienia realizacji celéw polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej z zalozeniami polityki energetycznej prowadzonej w wybranych
pafistwach i prébg uwzglednienia w analizie intereséw spoteczno-ekonomicznych
tych panstw.

Przyjety okres analizy obejmuje lata 2008-2014. Poczatek analizy zostat
wybrany z uwagi na wprowadzenie w 2008 r. pakietu klimatyczno-energetycz-
nego w Unii Europejskiej, ktory miat stanowi¢ pierwsza probe kompleksowego
okreSlenia celéw i zatozen tej polityki. Realizacja celéw zostata oparta na
analizie literatury przedmiotu, aktéw prawnych, dokumentéw instytucji UE oraz
badaniach przeprowadzonych w ramach projektu Odysse-Mure Komisji Euro-
pejskiej. Wykorzystano nastgpujace metody badawcze: analize krytyczng litera-
tury przedmiotu, metode statystyczng (na podstawie danych Eurostatu, projektu
Odysse-Mure Komisji Europejskiej i indeksu efektywnoSci energetycznej ODEX)
i poréwnawczg. Do analizy wybrano siedem krajéw Unii Europejskiej: Czechy,
Danig, Niemcy, Francje, Litwe, Polske oraz Wielka Brytanie. Kryterium wyboru
krajéw oparto na wskazniku zaleznoSci energetycznej, zmianach, jakie nastgpity
w tym zakresie od 2008 r., oraz poziomie samodzielno$ci w kreowaniu krajowej
polityki energetycznej. Francja zostata wytaczona z analizy zmian w zakresie
efektywnoSci energetycznej z uwagi na brak danych i raportow.
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2. Cele polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej

Pakietem klimatyczno-energetycznym okresla si¢ zbidr szeSciu aktow przy-
jetych przez Komisje Europejska w 2007 i 2008 r. Jest to poczatek tworzenia
w petni kompleksowej strategii dziatania Unii Europejskiej w zakresie polityki
energetycznej i klimatycznej. W przedstawionych dokumentach starano si¢ w jak
najszerszym zakresie uwzgledni¢ pozadane kierunki i cele konieczne do osig-
gnigcia zarowno przez Unie Europejska, jak i pafistwa cztonkowskie. W jednym
z dokument6w, Europejskiej polityce energetycznej [Europejska polityka... 2007],
okres§lono podstawowe zatozenia polityki klimatyczno-energetycznej, tj.: przeciw-
dziatanie zmianom klimatycznym, ograniczanie podatnosci Unii na wplyw czyn-
nikéw zewnetrznych wynikajacej z zaleznoSci od importu paliw oraz wspieranie
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, co zapewni odbiorcom bezpieczefistwo
zaopatrzenia w energi¢ po przystepnych cenach.

Pakiet klimatyczno-energetyczny uwzglednia nastepujace cele (pakiet 3 x 20%):

— zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych przynajmniej o 20% do 2020 r.
w poréwnaniu z rokiem bazowym 1990 i zmniejszenie o 30% emisji gazéw
cieplarnianych do 2020 r. w UE w przypadku, gdyby uzyskano §wiatowe porozu-
mienie co do redukcji emisji gazow cieplarnianych,

— zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii
konicowej do 20% do 2020 r., w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw,

— zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii 0 20% do 2020 r. w poréw-
naniu z prognoza zapotrzebowania na paliwa i energig.

W 2014 r. przyjeto ramy nowej europejskiej polityki energetycznej oparte na
pakiecie klimatyczno-energetycznym Unii Europejskiej do 2020 r. Ustalono, Ze do
2030 r. w zakresie klimatu i energii realizowane beda trzy giéwne cele [Szafrafski
2014, s. 141]:

1) ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% w stosunku
do poziomu z 1990 r., co stanowi podwojenie wymaganego poziomu okre§lonego
w celu wyznaczonym do realizacji do 2020 r.,

2) zagwarantowanie co najmniej 27-procentowego udziatu energii ze zZrédet
odnawialnych w ogdélnym bilansie energetycznym, co stanowi wzrost wymaga-
nego udziatlu o 7 punktéw procentowych (p.p.) w stosunku do wczesniej obowia-
zujacego,

3) wzrost efektywnosci energetycznej o co najmniej 27%, co réwniez stanowi
podniesienie wymagan o 7 p.p. w stosunku do celu wyznaczonego na 2020 r.

Pafistwa czlonkowskie zostaty zobowigzane do zrealizowania wymienio-
nych celéw, pozostawiono im jednak swobode w zakresie ustalania ewentualnie
wyzszych pozioméw celéw krajowych.
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Ustalono ponadto, ze do 2050 r. globalne emisje gazow cieplarnianych
powinny zosta¢ zredukowane maksymalnie o 80% w stosunku do poziomu
z 1990 r., co oznacza, ze kraje uprzemystowione powinny do 2050 r. zredukowac
emisje 0 60—80%. Kluczowymi etapami w realizacji tego celu ma by¢ osiagniecie
40-procentowej redukcji emisji do 2030 r. i 60-procentowej redukcji emisji do
2040 r. przez [Szafrafiski 2014, s. 142—143]:

— ograniczenie emisji 0 43% (w stosunku do poziomu z 2005 r.) przez sektory,
ktére objete sg unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS),
w wyniku czego nalezy doprowadzi¢ do podjecia reform majgcych na celu
wzmocnienie pozycji ETS,

— ograniczenie emisji 0 30% (w stosunku do poziomu z 2005 r.) przez sektory,
ktdre nie sg objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji, co wymaga
ustalenia szczegétowych planéw dla poszczegdlnych krajéw cztonkowskich.

3. Zalezno$¢ energetyczna krajow Unii Europejskiej

Zalezno$¢ UE-28 od importu energii zwigkszyta si¢ z ok. 40% zuzycia energii
brutto w latach 80. XX w. do 53,5% w 2014 r.; w 2008 r. wynosita az 54,7%.
Najwyzsze wskazniki zaleznoS§ci energetycznej odnotowano w przypadku ropy
naftowej (88,4%) i gazu ziemnego (65,3%). W latach 2003-2013 zalezno$§¢ Unii
Europejskiej od dostaw z pafistw nienalezacych do UE rosta szybciej w przypadku
gazu ziemnego (o 13,3 p.p.) niz w przypadku ropy naftowej (0 9,9 p.p.) i paliw
statych (9,2 p.p.). Od 2004 r. import netto energii do UE-28 jest wigkszy niz jej
produkcja pierwotna; innymi stowy, import netto pokrywa ponad potowe krajo-
wego zuzycia energii brutto w UE-28 [Energy Production... 2016, s. 1].

Narys. 1 przedstawiono poziom zaleznoSci energetycznej krajéw Unii Europe;j-
skiej w 2014 r. Z zaprezentowanych na rysunku danych wynika, ze w 2014 r. kraje
Unii Europejskiej byty uzaleznione od importu surowcow energetycznych i energii
w ponad 53%. Najwigksze uzaleznienie energetyczne odnotowano w przypadku
Malty (97,7%), Luksemburga (96,6%) oraz Cypru (93,4%), co oznacza, ze kraje
te byty prawie catkowicie zalezne od importu energii pierwotnej. W najmniej-
szym stopniu uzaleznione byty Estonia (8,9%), Dania (12%) oraz Rumunia (17%).
Réwniez sytuacja Polski byta korzystna, zalezno$¢ energetyczna wynosita 28,6%,
co pozwala na zakwalifikowanie naszego kraju do czotéwki najbardziej bezpiecz-
nych energetycznie pafistw.

Nalezy odnotowaé znaczne uzaleznienie od importu surowcow i energii naj-
wigkszych unijnych gospodarek. W przypadku Wtoch wynosi ono 75,9%, Niemiec
61,6%, Francji 46,1% oraz Wielkiej Brytanii 45,5%. Jedynie w przypadku Francji
i Wielkiej Brytanii jest to poziom ponizej Sredniej unijnej. S to ponadto kraje
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tzw. starej Unii Europejskiej, ktore od kilkudziesigciu lat aktywnie uczestniczg
w tworzeniu i realizacji unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, ktorej jednym
z podstawowych celéw jest zagwarantowanie bezpieczefistwa energetycznego
krajom ugrupowania, co rodzi dodatkowe pytania o skuteczno§¢ wprowadzanych
na szczeblu unijnym rozwigzaf.
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Rys. 1. Poziom zaleznoSci energetycznej krajéow Unii Europejskiej w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Energy Dependency 2016].

Powyzsze rozwazania uzupelniono o analiz¢ zmian w poziomie zaleznoSci
energetycznej krajow Unii Europejskiej miedzy 2008 r., jako poczatkowym
okresem wprowadzania pakietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej,
a 2014 r. (rys. 2).

Od czasu wprowadzenia pakietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej
najwigksza zmiana w poziomie zaleznoSci energetycznej miata miejsce w Danii
(33,3 p.p.), na Litwie (20,1 p.p.), w Wielkiej Brytanii (19,3 p.p.), w Czechach
(24 p.p.) oraz w Niemczech (0,8 p.p.). Sa to kraje, w ktérych nastapit wzrost uzalez-
nienia energetycznego od 2008 r. Do krajow, w ktorych nastapita poprawa sytuacji
energetycznej w zakresie importu surowcow i energii, nalezy zaliczy¢: Lotwe
(18,2 p.p.), Butgarie (17,2 p.p.), Estonie (15,8 p.p.) i Portugalie (11,8 p.p.).
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Rys. 2. Zmiana w poziomie zaleznoSci energetycznej krajéw Unii Europejskiej
od 2008 do 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Energy Dependency 2016].

Bioragc pod uwage poziom zaleznoS$ci energetycznej poszczegdlnych krajow,
zmiany, jakie nastgpity w tym zakresie od 2008 r., oraz poziom samodzielnosci
w kreowaniu krajowej polityki energetycznej, ostatecznie do analizy iloSciowe;j
wybrano siedem krajéw Unii Europejskiej: Czechy, Danig¢, Niemcy, Francje, Litwe,
Polske oraz Wielkg Brytani¢. Kazdy z tych krajow podejmuje dziatania kreujace
wlasng polityke energetyczng i jednoczes$nie ze wzgledu na swoja rolg w Unii
Europejskiej aktywnie wplywa na ksztatt polityki klimatyczno-energetycznej UE.
W Polsce dominuje, jedno z najwyzszych w Unii Europejskiej, wykorzystanie
paliw kopalnych. W Czechach, pomimo znacznego udziatu Zrédet kopalnych
w bilansie energetycznym, nastepuje rozwdj energetyki jadrowej. W przypadku
Niemiec i Danii istotng rol¢ odgrywa rozwdj energetyki odnawialnej. We Francji
wykorzystywana jest gldwnie energia jadrowa, od ktdrej w ostatnich latach odeszia
catkowicie Litwa. W Wielkiej Brytanii natomiast zadecydowano o dywersyfikacji
Zrédet energetycznych i rozwoju kazdego z nich.
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4. Realizacja celé6w polityki klimatyczno-energetycznej
Unii Europejskiej w wybranych panstwach czionkowskich

Pierwszy cel iloSciowy polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej
dotyczy zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych przynajmniej o 20% do 2020 r.
w poréwnaniu z rokiem bazowym 1990 oraz ewentualnego dalszego obniZzenia
0 30% emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. w UE w przypadku, gdyby
uzyskano Swiatowe porozumienie co do redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Na rys. 3 przedstawiono poziomy emisji gazéw cieplarnianych w wybranych
panstwach Unii Europejskiej (Czechy, Dania, Francja, Litwa, Niemcy, Polska,
Wielka Brytania) z uwzglednieniem Sredniej unijnej w 2008 i 2014 r. w stosunku
do 1990 r., jako roku bazowego, oraz z uwzglednieniem unijnego celu wyzna-
czonego do osiggniecia na 2020 r. W analizie uwzgledniono réwniez dodatkowe
zobowigzania wynikajgce z porozumienia podpisanego w Paryzu w 2015 r.

“ 3
> o N
100 =~ = & = =
90 41 s o > DA v
) N, 8 0 = %) -
80 4 > 2 L} . ~ o0 3]
2 - : ~ =~
70 4 ~ °
Nl
604 |=
2
50 +— s
g
404+
30 1
20
10 4
0+ = T o T < = T o T = T o T = T = T m
= - A sy
2 3 zE ¢ F & Z 7 =z
- S Fr oz 2 2 £ E 3
11990 B 2008 [ 2014 Il Cel UE do 2020 t.

Rys. 3. Emisja gazoéw cieplarnianych w wybranych pafistwach Unii Europejskiej
w latach 2008 i 2014 (1990 = 100; CO,e)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Greenhouse Gas Emissions 2016].

W 2014 r. najnizszy poziom emisji CO, odnotowano na Litwie, najwyzszy
natomiast we Francji. Wiekszo$¢ z analizowanych krajow (Litwa, Czechy, Wielka
Brytania, Niemcy oraz Dania) osiggneta poziom nizszy niz Srednia unijna i nizszy
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niz wyznaczony na poziomie 20% cel. Najwigksze zmiany migdzy 2008 a 2014 r.
odnotowano w Danii (20,62 p.p.) oraz w Wielkiej Brytanii (16,25 p.p.), a najmniejsze
w Polsce (4,71 p.p.) oraz w Niemczech (5,78 p.p.). Pomimo ze wigkszo$¢ wybranych
krajow osiagneta okreslony na poziomie 20% cel unijny, konieczne jest podejmo-
wanie dalszych dziatan zmierzajacych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
z uwagi na zobowigzania wynikajace z porozumienia miedzynarodowego zawar-
tego w Paryzu w 2015 r.), zaktadajacego 30-procentowa redukcje emisji.

Drugi cel polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej dotyczy
zwigkszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koficowej
do 20% do 2020 r., w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw.

Na rys. 4 przedstawiono udziat energii ze Zrodet odnawialnych w zuzyciu
energii koficowej brutto w wybranych do analizy panstwach Unii Europejskiej
w 2008 i 2014 r., z uwzglednieniem celéw krajowych i celu unijnego wyznaczo-
nego do osiggnigcia na 2020 r.
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Rys. 4. Udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii koncowej brutto w wybranych
panstwach Unii Europejskiej w latach 2008 i 2014
7Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Share of Renewable Energy... 2016].

W 2014 r. najwigkszy udziat energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych odno-
towano w Danii (29,2%) oraz na Litwie (23,9%). W krajach tych udziat energii
pochodzacej z tych Zrédet przekraczat poziom Sredniej unijnej. Tylko Litwa i Czechy
(13,4%) przekroczyty juz w 2014 r. poziom okreSlony w celu krajowym wyznaczony
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do osiggnigcia na 2020 r. Najdalej od osiggnigcia wyznaczonego celu krajowego
jest Francja (8,7 p.p.) oraz Wielka Brytania (8 p.p.). Polska jest bliska osiggnigcia
celu krajowego, ktory zostat wyznaczony na poziomie 15%; w 2014 r. udziat energii
pochodzacej ze Zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym kraju wynosit 11,4%.

Trzeci cel polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej zwigzany
jest ze zwigkszeniem efektywnoSci wykorzystania energii o 20% do 2020 r.
w stosunku do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie. Efektywnos¢
mierzona jest dwoma wskazZnikami: zuzyciem energii pierwotnej oraz zuzyciem
energii finalnej. Majac na uwadze tak okreslony cel, nalezy w Unii Europejskiej
podjaé dzialania, ktére doprowadzg do wykorzystywania energii pierwotnej na
poziomie 1483 Mtoe w 2020 r. oraz energii finalnej na poziomie 1086 Mtoe
w 2020 r.

W latach 20082014 zuzycie energii pierwotnej w Unii Europejskiej zmniej-
szyto si¢ o 186 Mtoe (a wigc 0 10,9%), do poziomu 1507,1 Mtoe. Byt to najnizszy
poziom w ostatniej dekadzie i nizszy niz zuzycie energii w 1990 r. (1569,4 Mtoe)
[Primary Energy... 2016, s. 1].

Zmiany w zuzyciu energii finalnej w Unii Europejskiej odzwierciedlajg zmiany
W zuzyciu energii pierwotnej, ale na nizszym poziomie. W 2014 r. zuzycie energii
finalnej zmniejszylto si¢ o 119 Mtoe (10%) w stosunku do poziomu z 2008 r.,
i wynosito 1061,2 Mtoe. Byt to najnizszy poziom konsumpcji energii od 1994 r.
Najwyzsze zuzycie energii finalnej miato miejsce w 2006 r. i wynosito 1190 Mtoe
[Final Energy... 2016, s. 1].

Przeprowadzone badania pokazuja, ze w latach 2000-2013 efektywnoS¢ ener-
getyczna w Unii Europejskiej wzrosta o 15% (spadek zuzycia energii o ok. 10%).
Od czasu wystapienia kryzysu w 2008 r. odnotowano niewielkie spowolnienie
tempa poprawy efektywnoS$ci energetycznej — roczny l-procentowy wzrost
w poréwnaniu ze Srednim rocznym 1,3-procentowym wzrostem migdzy 2000
a 2007 r. Okoto 33% oszczednoSci w zuzyciu energii odnotowano w sektorze
gospodarstw domowych, 32% w przemysle, 27% w sektorze transportowym oraz
8% w ustugach [Odyssee-Mure 2015g, s. 5].

Najwigksza poprawa efektywnoSci energetycznej w Unii Europejskiej nastgpifa
w sektorze gospodarstw domowych, poniewaz zostal osiggnigty cel w zakresie
poprawy efektywnosci wykorzystania energii, wyznaczony na poziomie 1,7%
rocznie. W latach 2000-2013 nastgpita poprawa efektywnoSci energetycznej
w omawianym sektorze o 21%. Od 2000 r. uzyskano 20-procentowg poprawe
w zakresie systemu ogrzewania, 15-procentowa poprawe w zakresie podgrze-
wania wody oraz 14-procentowg poprawe w przypadku stosowanych urzadzen
elektrycznych. Od 2008 r. nastgpito spowolnienie tempa poprawy efektywnosci
energetycznej w sektorze gospodarstw domowych i wyniosfo §rednio 1,3% dla
catej UE [Odyssee-Mure 2015h, s. 49-50].
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W Czechach réwniez nastgpita poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze
gospodarstw domowych. Zmniejszyta si¢ konsumpcja energii grzewczej i elek-
trycznej, gtéwnie w wyniku poprawy efektywnoSci energetycznej budynkow,
wykorzystania bardziej zaawansowanych technicznie i technologicznie urzadzef
gospodarstwa domowego, jak tez wzrostu cen energii. W okresie 2000-2012
tempo poprawy efektywnoSci energetycznej w Czechach byto wyzsze o 3,2 p.p.
niz Srednia unijna (18,7%) [Odyssee-Mure 2015a, s. 1].

Nizsze tempo poprawy efektywnoS$ci energetycznej w sektorze gospodarstw
domowych odnotowano w Danii. W okresie 20002012 nastgpita 15-procentowa
poprawa (tempo roczne wynosito Srednio 1,3%). Najwigksza poprawa efektyw-
noSci energetycznej nastapita w przypadku ogrzewania budynkow (19%), dzigki
wymianie starych instalacji grzewczych na nowe oparte na spalaniu gazu oraz
wycofywaniu instalacji grzewczych wykorzystujacych energie elektryczng
[Odyssee-Mure 2015b, s. 1].

Podobne zmiany odnotowano w Niemczech — w latach 2000-2012 roczne
tempo poprawy efektywnoSci energetycznej w sektorze gospodarstw domowych
wynosito 1,7%. Najwigksza poprawa efektywnoSci nastgpita réwniez dzigki
zmianom metod ogrzewania pomieszczef i wykorzystaniu energooszczednych
artykutéw gospodarstwa domowego [Odyssee-Mure 2015c, s. 1].

Na Litwie konsumpcja energii w sektorze gospodarstw domowych odpowiada
za 32% konsumpcji energii finalnej. Stad zmiany w zakresie poprawy efektyw-
nosci energetycznej sg w tym sektorze szczegdlnie istotne. Od 2000 r. nastgpita
poprawa efektywnosci energetycznej o 6% dzigki remontom starych wielopokole-
niowych doméw oraz budynkéw publicznych [Odyssee-Mure 2015d, s. 1].

W Polsce w latach 2000-2004 réwniez odnotowano znaczny wzrost efektyw-
noSci energetycznej w sektorze gospodarstw domowych (indeks ODEX obnizyt si¢
z poziomu 100 punktéw w 2000 r. do poziomu 78 punktéw w 2004 r.). Od 2004 r.
nastapito spowolnienie tempa wzrostu efektywnoSci energetycznej w omawianym
sektorze. W 2013 r. indeks ODEX wynosit dla tego sektora 76 punktéw. Problem
ze zwigkszeniem efektywnoSci energetycznej dotyczyt przede wszystkim ogrze-
wania pomieszczen [Odyssee-Mure 2015e, s. 2].

Jeden z najwigkszych wzrostow poprawy efektywnosSci energetycznej w sek-
torze gospodarstw domowych w okresie 2000-2012 odnotowano w Wielkiej Bry-
tanii — ok. 22% (Srednie roczne tempo 4%). Wynikato to gléwnie z poprawy izolacji
budynkéw i unowoczesnienia systemow grzewczych [Odyssee-Mure 20151, s. 1].

Analiza celow wyznaczonych dla sektora przemystowego w Unii Europejskiej
zostata podzielona na dwa okresy. W poszczegdlnych latach migdzy 2000 a 2007 r.
konsumpcja energii w przemyS$le utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie.
Od czasu wystapienia kryzysu nastgpit gwattowny spadek konsumpcji energii
w przemySle i byl on dwukrotnie szybszy niz spadek aktywnoSci podmiotéw
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gospodarczych w tym sektorze. Od 2007 r. spowolnienie tempa poprawy efek-
tywnoSci energetycznej w omawianym sektorze (0,9% w poréwnaniu z 1,9%
w okresie 2000-2007) byto spowodowane zmianami w niektorych branzach na
skutek wystapienia kryzysu gospodarczego, zwlaszcza w przemySle metalur-
gicznym, cementowym oraz maszynowym [Odyssee-Mure 20151, s. 27, 29].

W okresie 2000-2013 w Czechach nastgpita poprawa efektywnosci ener-
getycznej o 19,1%. Najwigksze zmiany odnotowano w przemys§le stalowym,
chemicznym i papierniczym [Odyssee-Mure 2015a, s. 1].

W Danii réwniez odnotowano w latach 2000-2012 poprawe efektywnoSci
energetycznej w przemysle o ok. 16% (Srednio o 1,5% rocznie). Najwigksze zmiany
zaobserwowano w sektorze papierniczym (poprawa o ok. 52%) oraz chemicznym
(poprawa o ok. 44%) [Odyssee-Mure 2015b, s. 1].

Najmniejsze zmiany zaobserwowano w omawianym sektorze w Niemczech
— Srednioroczne tempo wyniosto ok. 1,3% i odpowiadato poziomowi zaobser-
wowanemu dla catej gospodarki. Najwieksze zmiany mialy miejsce w sektorze
stalowym, papierniczym i chemicznym [Odyssee-Mure 2015c, s. 1].

Na Litwie odnotowano najwigkszy wzrost tempa poprawy efektywnosci energe-
tycznej w przemysle sposréd wybranych krajéow. W okresie 20002012 wynosit on
40%. Warto wspomniec, ze konsumpcja energii finalnej w tym kraju w przemysle
odpowiada tylko za 20% konsumpcji energii finalnej dla catego kraju. Najwigksza
poprawe (0 20%) odnotowano w sektorze chemicznym, ktéry odpowiada za 30%
konsumpcji energii pierwotnej w przemysSle [Odyssee-Mure 2015d, s. 1].

W Polsce w latach 2000-2013 réwniez nastagpit wzrost efektywnoSci ener-
getycznej w przemyS$le (indeks ODEX obnizyt si¢ z poziomu 100 punktéw
w 2000 r. do poziomu ponizej 51 punktéw w 2013 r.). Poprawe zaobserwowano we
wszystkich gateziach przemystu, cho¢ szczegdlne dzialania zostaty poczynione
w przemySle papierniczym, stalowym i chemicznym (podobnie jak w Czechach).
Sektory te odpowiadaty w 40% za wzrost efektywnoSci energetycznej w prze-
mySle [Odyssee-Mure 2015e, s. 2].

W ostatnim z omawianych krajow, Wielkiej Brytanii, w okresie 2000-2013 takze
odnotowano poprawe efektywnoSci energetycznej — o ok. 26%, zwtaszcza w sektorze
chemicznym, gdzie nastgpita poprawa o ok. 50% [Odyssee-Mure 2015f, s. 1].

W sektorze transportowym natomiast wzrost efektywnoSci energetycznej
w Unii Europejskiej byt stabilny i utrzymywat si¢ w latach 2007-2013 na $rednio-
rocznym poziomie 1,2%. Wigkszy wzrost miat miejsce w sektorze samochodowym
oraz w lotnictwie niz w branzy przewozu towaréw [Odyssee-Mure 2015j, s. 36].

W sektorze transportowym w Czechach w okresie 20002013 odnotowano
poprawe efektywnoSci energetycznej na poziomie 7,8% (poziom nizszy o 6,3 p.p.
od Sredniej dla UE-28). Niewielkie zmiany w tym sektorze spowodowane byly
przede wszystkim budowg sieci nowych drég, brakiem kampanii i wsparcia na
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rzecz korzystania z komunikacji publicznej oraz zwigkszeniem importu uzywa-
nych samochodéw z krajow Europy Zachodniej [Odyssee-Mure 2015a, s. 1].

Prawie dwa razy lepszy wynik odnotowano w Danii, gdzie w omawianym
okresie nastgpita poprawa efektywnoSci energetycznej w transporcie o 13%
[Odyssee-Mure 2015b, s. 1].

W Niemczech natomiast tempo poprawy efektywnoSci energetycznej w trans-
porcie w omawianym okresie byto podobne jak w przemysle (1,3%). Najbardziej
istotne zmiany nastgpity w sektorze samochodowym ze wzgledu na wprowadzanie
coraz bardziej zaawansowanych technicznie i technologicznie wersji pojazdow
[Odyssee-Mure 2015¢, s. 1].

Najmniejszy postep w poprawie efektywnoSci energetycznej w transporcie
odnotowano na Litwie — §rednioroczne tempo w latach 2000—2012 wyniosto 0,5%.
Podstawowa przyczyna tej sytuacji byl wzrost zamoznoSci obywateli, a przez to
zwigkszenie zakupéw samochodéw prywatnych, czesto o duzej mocy silnika
[Odyssee-Mure 2015d, s. 1].

W latach 2000-2013 w Polsce odnotowano réwniez wzrost efektywnosci
energetycznej w transporcie (indeks ODEX obnizyt si¢ z poziomu 100 punktéw
w 2000 r. do poziomu 78 punktéw w 2013 r., co oznacza roczny spadek Srednio
0 1,9%). Wzrost efektywnoSci energetycznej zaobserwowano przede wszystkim
w sektorze samochodowym (6%). W sektorze transportu towaréw poprawa
nastapita dopiero po 2005 r. — Srednie tempo wzrostu efektywnosci energetycznej
wynosito 7,8% [Odyssee-Mure 2015e, s. 2].

W Wielkiej Brytanii poprawa efektywnoSci energetycznej w transporcie w oma-
wianym okresie wyniosta ok. 15%, gtéwnie w wyniku poprawy technicznej i tech-
nologicznej wykorzystywanych samochodéw [Odyssee-Mure 20151, s. 1].

5. Podstawowe zalozenia krajowej polityki energetycznej
wybranych panstw czionkowskich Unii Europejskiej

Polityka energetyczna Niemiec, okre§lana jako Energiewende (transformacja
energetyczna), zostala zainicjowana w 2012 r., w kilka miesigcy po awarii elek-
trowni w Fukushimie. Do najwazniejszych zatozen tej polityki naleza [Szczer-
bowski 2015, s. 10]:

— wylaczenie z eksploatacji elektrowni atomowych do 2022 r.,

— znaczna redukcja emisji dwutlenku wegla,

— oparcie systemu elektroenergetycznego na odnawialnych Zrédtach energii.

Nowelizujac ustawe przyjeto zalozenie, ze udziat energii odnawialnej w pro-
dukcji energii elektrycznej ma systematycznie wzrasta¢ z obecnego poziomu
ok. 20% do ok. 50% w 2030 r. i az 80% w 2050 r. [Dena Ancillary... 2014].
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Podkresla si¢ [Szczerbowski 2015, s. 10], Ze podstawowym problemem w reali-
zacji nowej polityki energetycznej jest zapewnienie ciagtosci dostaw energii po
stopniowym wytaczaniu kolejnych elektrowni jadrowych. Zapewnienie ciggtosci
dostaw ma nastapic¢ z wykorzystaniem energetyki weglowej oraz gazu ziemnego,
ktory jest surowcem niskoemisyjnym i pozwala na zachowanie celéw redukcji
emisji dwutlenku wegla. Pierwsza znaczaca zmiang zwigzang z nowa koncepcja
niemieckiej energetyki jest budowa nowych elektrowni zasilanych weglem. Takie
dziatanie jest sprzeczne z celem polityki klimatyczno-energetycznej Unii Euro-
pejskiej, ale jest ono uzasadnione koniecznoscig zbilansowania wycofywanych
mocy w elektrowniach jadrowych. Ponadto dotowanie rozwoju Zrédet odnawial-
nych moze prowadzi¢ do obnizenia poziomu cen hurtowych energii elektrycznej
ponizej progu optacalno$ci wytwarzania. Ocenia si¢, zZe zakres zmian w zatoze-
niach prowadzonej polityki energetycznej Niemiec jest jednym z najdalej idacych
w poréwnaniu z pozostatymi panstwami cztonkowskmi UE.

Reforma sektora energetycznego Wielkiej Brytanii rozpoczela sie w 2012 r.
Ocenia si¢, ze w nowej polityce energetycznej Wielka Brytania odchodzi od
modelu rynkowego w kierunku wigkszej interwencji pafistwa w procesy zacho-
dzace na rynku energii [Szczerbowski 2015, s. 10—11]. Priorytetami rzadu staty
sie dywersyfikacja dostaw energii oraz zmniejszenie uzaleznienia energetycznego
kraju [Energy Security... 2012, Electricity Market... 2013]. Obecnie brytyjski
miks energetyczny oparty jest w gtéwnej mierze na paliwach kopalnych, co
czyni podjete dziatania szczegdlnie istotnymi. Udziat energii pochodzacej z ropy
naftowej i produktéw ropopochodnych w miksie energetycznym kraju wynosi
36%, gaz ziemny zaspokaja potrzeby kraju w 31%, a wegiel w 16%. Pojawiajg
sie rowniez obawy o wyeksploatowany majatek wytworczy, co moze zmniejszy¢
bezpieczenstwo energetyczne kraju. Zaktada si¢, ze do 2020 r. jedna piata elek-
trowni zostanie zamknieta, z tego duza czeS¢ nowych elektrowni bedzie stanowita
tzw. generacja niestabilna (energetyka wiatrowa i fotowoltaika) lub nieelastyczna
(energetyka jadrowa). Ponadto Wielka Brytania nalezy do lideréw w rozwoju ener-
getyki wiatrowej, szczegdlnie morskiej [Kaliski, Fraczek i Szurlej 2011].

Podstawe systemu energetycznego Francji ma nadal stanowié¢ energetyka
jadrowa, co zostato potwierdzone w 2014 r. w najnowszych zatozeniach polityki
energetycznej tego kraju. Zatozenia z 2012 r. zaktadaty stopniowg redukcje blokéw
energetycznych opartych na paliwie jadrowym z ponad 73% wytwarzanej energii
elektrycznej do 50% w 2025 r. Planuje si¢ stopniowe zmniejszanie udzialu energe-
tyki jadrowej w miksie energetycznym kraju na rzecz energii pochodzacej z odna-
wialnych Zrédet energii (rozbudowa elektrowni fotowoltaicznych i wiatrowych)
[Szczerbowski 2015, s. 11].

W Danii przedstawiono zalozenia strategii energetycznej kraju, ktora zaktada
zupelne odejsScie od paliw kopalnych do 2050 r. na rzecz zwigkszania udziatu
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energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych, przede wszystkim z morskich farm
wiatrowych. Jest to catkowicie nowatorskie podejScie na §wiecie w ksztattowaniu
polityki energetycznej kraju. Planuje si¢, ze do 2020 r. energia produkowana
w Danii ma pochodzi¢ w jednej trzeciej z odnawialnych Zrédet energii. Natomiast
do 2030 r. zatozono catkowite odejScie od paliw kopalnych w produkcji energii
elektrycznej [Szczerbowski 2015, s. 11].

Odmienne podejScie do ksztattu polityki energetycznej zaproponowano
w Czechach. Zaktada si¢ dalsze wykorzystywanie wegla, przede wszystkim
brunatnego, przy jednoczesnym dalszym rozwoju energetyki jadrowej oraz
dywersyfikacji pozostalych zrédet wytwarzania energii. Podstawowe zatozenia
przedstawiono w 2011 r. W 2013 r. rozpoczeto proces wdrozenia diugoterminowej
strategii energetycznej z uwzglednieniem perspektywy do 2040 r. W 2014 r. elek-
trownie jadrowe stanowity ok. 20% mocy zainstalowanej i odpowiadaly za ponad
35% wytwarzanej energii elektrycznej. Planuje si¢, ze energetyka jadrowa bedzie
odpowiadad za 49-58% catkowitej produkcji energii elektrycznej w perspektywie
do 2040 r. Ponadto udziat wegla w produkcji energii elektrycznej powinien zostaé
obnizony z obecnego poziomu 38% do ok. 20% [Simplified Energy... 2016,
Szczerbowski 2015, s. 11].

W 2015 r. przedstawiono zatozenia dokumentu Polityka energetyczna Polski
do 2050 r., ktéry zastapit wezesniej obowigzujacy dokument pn. Polityka ener-
getyczna Polski do 2030 r. (http:/www.me.gov.pl/Energetyka/Polityka+energe-
tyczna, data dostgpu: 22.10.2016). Zaktada sie, ze nadal podstawowym Zrédtem
energii bedg rodzime zasoby wegla kamiennego i brunatnego, co pozwoli na
utrzymanie niezaleznoS$ci energetycznej kraju. Planuje si¢ rowniez wiaczenie
energetyki jadrowej do miksu energetycznego Polski oraz dalszy rozwdj sektora
odnawialnych Zrédet energii.

W 2016 r. rzad litewski przedstawit zatozenia nowej strategii energetycznej
kraju, ktére czgSciowo korespondujg z zatozeniami przedstawionymi w 2010 r.
(uzyskanie energetycznej niezaleznosci, wzmocnienie gospodarki kraju, rozwdj
odnawialnych Zrédet energii) [Wyganowski 2010, s. 1]. Obecnie litewskie mini-
sterstwo energii zaktada uzyskanie energetycznej niezaleznoSci dzigki realizacji
projektu Nord Barlt2 do 2025 r. oraz potaczenia z Polskg — LitPol Link 2. Ponadto
zadecydowano o odejsciu od wykorzystania energetyki jadrowej w miksie energe-
tycznym kraju i wstrzymaniu projektu budowy elektrowni jadrowej Visaginas ze
wzgledu na nieoptacalno$¢ ekonomiczng. W strategii wskazano takze na koniecz-
no$¢ przeprowadzenia badan na Morzu Battyckim w zakresie rozwoju morskich
farm wiatrowych. Planuje si¢ réwniez, ze do 2030 r. 35% produkowanej na Litwie
energii bedzie pochodzifo ze Zrodet odnawialnych, a do 2050 r. poziom ten wzro-
$nie do 70% [Nowa strategia... 2016].
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6. Zakonczenie

Kraje o stosunkowo niskim poziomie uzaleznienia od importu surowcéw
i energii (Czechy, Polska, Rumunia, Dania, Estonia) opieraja swdj bilans energe-
tyczny na wilasnych naturalnych paliwach kopalnych lub na Zrédtach odnawial-
nych. W przypadku Polski udziat paliw kopalnych w miksie energetycznym kraju
wynosi 52%. W przypadku Estonii jest to az 66%, a Czech 38%. Udziat paliw
kopalnych w miksie energetycznym Rumunii wynosi 17%, ale energia pochodzgca
ze zrédetl odnawialnych odpowiada juz za 19% bilansu energetycznego tego kraju.
W Danii natomiast dominuje energia pochodzaca ze zrédet odnawialnych — 26%
w bilansie energetycznym kraju (dane za 2014 r. [Simplified Energy... 2016]).

Realizacja poszczeg6lnych celow polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej przebiega w wybranych krajach w r6znym zakresie. Przeprowadzone
badania pozwalaja na wyciagniecie wniosku, ze coraz wigcej pafistw prowadzi
polityke energetyczna, opierajac si¢ przede wszystkim na polityce krajowej, ktéra
nie zawsze jest spdjna z zatozeniami pakietu klimatyczno-energetycznego Unii
Europejskie;.

Podstawowa przeszkoda w pelnej realizacji wyznaczonych celéw, obok
kosztéw nowych technologii, jest brak spdjnych i efektywnych ram politycznych
obejmujacych swym zasiggiem calg Unig, a takze brak stabilnej, dtugoterminowej
wizji. Préba rozwigzania tego problemu sg nowe zalozenia pakietu klimatyczno-
-energetycznego przyjete w 2014 r., wpisujace si¢ réwniez w postanowienia poro-
zumienia migdzynarodowego zawartego w Paryzu w 2015 r.

Nalezy takze podkresli¢, ze wktad kazdego panstwa cztonkowskiego w osig-
gnigcie unijnych celéw klimatyczno-energetycznych musi uwzgledniaé zréznico-
wane warunki wystepujace w poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich i rézne
punkty wyjsScia, w tym udzial energii z poszczegdlnych Zrddet.

Przeprowadzone badania prowadza ponadto do wniosku, ze pomimo usta-
lenia oraz wdrozenia unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, przyjecia
konkretnych jej celéw oraz finansowego wsparcia ich realizacji, w wybranych do
analizy pafnstwach cztonkowskich realizacja tych celow przebiega z zachowaniem
krajowego interesu w oparciu o krajowa polityke energetyczng. Majac na uwadze
zmiany zachodzace w Unii Europejskiej oraz w otoczeniu migdzynarodowym
nalezy przypuszczaé, ze w przysztoSci w poszczegdlnych panstwach bedzie
miata miejsce dalsza dywersyfikacja polityki energetycznej opartej na interesie
krajowym, a nie na interesie catej Unii Europejskiej. Istnieje w zwigzku z tym
konieczno$¢ dokonania postegpéw w kierunku zapewnienia solidarnoSci pomiedzy
pafstwami cztonkowskimi, zwlaszcza w przypadku kryzysu energetycznego lub
przerwy w dostawach energii.
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Implementation of EU Climate and Energy Policy Goals in the Context
of the Energy Policies of Chosen Member States
(Abstract)

The main aim of this article is to present the results of the analysis of the EU climate
and energy policy goals in selected Member States in the context of their energy poli-
cies. The analysis covers the period 2008-2014 and focuses on seven EU Member States:
the Czech Republic, Denmark, Germany, France, Lithuania, Poland and the United King-
dom. Each of the countries is implementing EU climate and energy policy goals, but to
varying degrees. The research leads to the conclusion that more and more countries imple-
ment energy policy primarily based on national policy, which is not always consistent with
the assumptions of the EU’s policy.

Keywords: climate and energy policy goals, energy efficiency, EU climate and energy
policy, greenhouse gas emissions, renewable energy.



