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Streszczenie

Poglady eurosceptyczne sg coraz czg¢Sciej wyrazane w programach i dziataniach partii
politycznych. Zauwazalne sa takze w debacie politycznej w wybranych pafstwach czton-
kowskich. Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie, czy eurosceptycyzm jest szansa,
czy zagrozeniem dla przysztoSci idei integracji oraz czy zagrozona jest spdjnos¢ projektu
europejskiego.

W artykule zdefiniowano pojecie eurosceptycyzmu i przedstawiono jego wybrane
kategoryzacje. Na podstawie przeprowadzonej analizy iloSciowej, a takze studium litera-
tury przedmiotu podjgto probe oceny znaczenia eurosceptykéw w Parlamencie Europej-
skim. W artykule starano si¢ réwniez zidentyfikowac przyczyny popularnosci pogladéw
eurosceptycznych w Europie, wskazujac na istnienie kryzysu gospodarczego, migracyj-
nego, demokracji, a takze samego projektu, jakim jest UE.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazah stwierdzono, ze wzrosta liczba euroscepty-
kéw w PE, s oni jednak podzieleni migdzy rézne grupy polityczne. Istnieje potrzeba ich
wiekszej konsolidacji i wypracowania przez nich spéjnych postulatéw — wtedy, paradok-
salnie, eurosceptycy moga stac si¢ szansg dla przysztoSci europejskiego projektu. Poglady
eurosceptyczne nie powinny by¢ marginalizowane, ale traktowane z uwaga w imi¢ zacho-
wania wartoSci, jakg jest integracja.
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1. Wprowadzenie

Unia Europejska jako organizacja migdzynarodowa jest wymiernym efektem
procesu integracji rozpoczetej kilkadziesigt lat temu na kontynencie europej-
skim. Integracja ta przebiegata w kilku etapach, obejmujacych zaréwno proces
pogtebiania wspdipracy migdzy panstwami, jak i poszerzanie obszaru dziatania
(kolejne rozszerzenia o nowe pafistwa cztonkowskie). Wydaje si¢, ze dotych-
czasowe ukierunkowanie wspoétpracy migedzy krajami na zapewnienie harmo-
nijnego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego we wszystkich panstwach
cztonkowskich, podnoszenie i wyréwnywanie poziomu zycia w poszczegdlnych
regionach czy podejmowanie dziatafi sprzyjajacych spdjnosci gospodarczej przy
jednoczesnej dbatoSci o zachowanie zasady solidarnoSci nie byloby mozliwe bez
akceptacji idei integracji i spofecznego entuzjazmu wobec niej. W ostatnich latach
obserwowany jest jednak wyrazny wzrost negatywnych nastrojéow i postaw wobec
Unii Europejskiej. Wydaje si¢ takze, ze eurosceptycyzm nie jest tylko przejawem
funkcjonowania panstw demokratycznych, w ktérych respektowana jest zasada
pluralizmu politycznego, lecz staje si¢ coraz bardziej zauwazalny w ramach gtow-
nego nurtu politycznego. Poglady eurosceptyczne sg coraz czg¢sciej artykutowane
w programach i dziataniach partii politycznych w Europie czy grup politycznych
w Parlamencie Europejskim. W ostatnich latach konsekwentnie zyskujg takze
coraz wigksze poparcie spoteczne. Dodatkowo obserwowany jest wyrazny regres
proceséw integracyjnych. Warto zatem zwrdci¢ uwage na zagadnienie euroscep-
tycyzmu w kontek$cie rozwazan prowadzonych na temat wyzwan i zagrozen
zwigzanych z dalszg integracja europejska. Celem artykutu jest odpowiedZ na
pytanie, czy eurosceptycyzm jest zatem szansg, czy zagrozeniem dla przysztoSci
idei integracji oraz czy zagrozona jest spojno$¢ projektu europejskiego.

Analiza danych empirycznych, a takze studia literatury przedmiotu maja
stuzy¢ odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: jak jest rozumiane pojecie
eurosceptycyzmu w literaturze przedmiotu? jakie jest znaczenie eurosceptykéw
w Parlamencie Europejskim? jakie sg przyczyny i konsekwencje rosngcej popular-
nosci postaw eurosceptycznych dla przysztoSci Unii Europejskie;j?

2. Eurosceptycyzm — dylematy definicyjne

Postepujacy proces integracji europejskiej implikuje konieczno$¢ teoretyczne;j
konceptualizacji poj¢é, ktore okreslaja réznorodne postawy wobec zjawiska
europeizacji. Jednym z takich terminéw jest ,,eurosceptycyzm”. Odwotujac si¢
do literatury przedmiotu, niezwykle trudno jest wskaza¢ na jedng uniwersalng
definicje tego pojecia. Termin ,,eurosceptycyzm” pojawit si¢ po raz pierwszy
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najprawdopodobniej w potowie lat 80. w brytyjskich leksykonach polityki i dzien-
nikarstwa. Oxford English Dictionary (odwotujgc si¢ do dziennika ,,The Times”
z 1986 r.) definiuje eurosceptyka jako ,,0sobe, ktdra nie jest entuzjastyczna wobec
zwigkszania wtadzy Unii Europejskiej” [Harmsen i Spiering 2004, s. 15]. Wraz
z rozpoczeciem debaty na temat ratyfikacji traktatu z Maastricht termin ten zyskat
na popularnoSci takze w innych krajach europejskich [Harmsen i Spiering 2004].
W 1998 r. P. Taggart, dokonujac analizy systeméw partyjnych w 15 pafistwach
cztonkowskich UE oraz w Norwegii, ttumaczyt eurosceptycyzm jako ,,zaréwno
warunkowa, jak réwniez stanowczg i catkowitg opozycje wobec procesu integracji
europejskiej” [Taggart 1998, Moroska 2010].

P. Taggart i A. Szczerbiak wyrdznili eurosceptycyzm migkki (soft) i twardy
(hard). Ten ostatni okreSla postawe kategorycznie odrzucajaca samg ide¢ integracji
europejskiej, a tym samym wyrazajacg swoj sprzeciw wobec Unii Europejskiej,
a takze uczestnictwa wlasnego kraju w procesach integracyjnych. Eurosceptycyzm
miekki nie wyraza natomiast zasadniczego sprzeciwu wobec samej idei integracji
europejskiej czy cztonkostwa w UE, ale wyraza zastrzezenia wobec jednego lub
wielu aspektéw integracji europejskiej, co w efekcie prowadzi do czeSciowej lub
warunkowej opozycji wobec UE [Taggart i Szczerbiak 2003].

P. Kopecky i C. Mudde zakwestionowali uzyteczno$¢ typologii P. Taggarta
i A. Szczerbiaka. Zaproponowali alternatywng kategoryzacj¢ tego pojecia.
W zaleznoSci od postawy przyjmowanej wobec integracji europejskiej, wyroznili:
euroentuzjastow, eurosceptykdw, europragmatykéw i europrzeciwnikéw (tabela 1).
Warto podkresli¢, ze europragmatycy nie popierajg integracji europejskiej, ale ze
wzgledéw pragmatycznych pozytywnie odnoszg si¢ do Unii Europejskiej, postrze-
gajac ja w kategoriach korzySci dla ich wlasnego kraju lub potencjalnych zyskéw
wyborczych, za§ eurosceptycy popierajg idee integracji europejskiej, lecz ich
zdaniem Unii Europejska nie jest najlepszym sposobem na osiaggniecie tego celu
[Toomey 2007, Moroska 2010].

Tabela 1. Typologia postaw wobec integracji europejskiej wedtug P. Kopecky’ego
i C. Muddego

Typologia postaw Poparm:uci(l)z;gsell(;;tegraq1 Poparcie dla Unii Europejskiej
Euroentuzjasci tak tak
Eurosceptycy tak nie
Europragmatycy nie tak
Europrzeciwnicy nie nie

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie [Kopecky i Mudde 2002, s. 302-303; Moroska 2010,
s. 59-60].
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Warto wspomnie¢, ze P. Taggart i A. Szczerbiak uznali krytyke swej typologii
za konstruktywng i zaproponowali w 2003 r. swoistg redefinicj¢ terminologii.
Podkreslili, ze zasadnicza zmienna okre§lajaca stosunek partii do integracji
powinna odwotywacé si¢ do poparcia, wzglednie opozycji, wobec projektu inte-
gracji europejskiej, a takze stosunku do dalszego poszerzania kompetencji UE
[Moroska 2010]. Wobec tego eurosceptycyzm twardy oznacza zasadniczy sprzeciw
wobec projektu integracji europejskiej w postaci Unii Europejskiej, polegajacego
na przeniesieniu uprawnien (wtadzy) na poziom ponadnarodowy. Natomiast
eurosceptycyzm migkki nie wyraza zasadniczego sprzeciwu wobec integracji
europejskiej, jest jednak w opozycji do obecnego i przysztego rozwoju UE ukie-
runkowanego na dalsze poszerzanie jej kompetencji [Taggart i Szczerbiak 2003].

Wyja$niajac znaczenie terminu ,,eurosceptycyzm’, nalezy pamigta¢ o czynni-
kach spoteczno-politycznych kazdego z panstw. Stuszne wydaje si¢ stwierdzenie
R. Harmsena i M. Spieringa [2004, s. 17-18], Ze ,,tam, gdzie termin euroscepty-
cyzm jest zaadaptowany do specyficznych narodowych debat politycznych, przyj-
muje znaczenie, ktére musi by¢ rozumiane z uwzglednieniem réznych tradycji
politycznych i do§wiadczef z integracja europejska, ktére owe debaty ksztattuja”.

Rozszerzajac nieco obszar prowadzonych rozwazafi nad konceptualizacja
pojecia eurosceptycyzmu, warto odwotaé si¢ réwniez do terminu ,,EUROscep-
tycyzm”, rozumianego jako ,,zestaw postaw i pogladéw, jak réwniez zachowan
i dziatan krytycznych i opozycyjnych wobec unii walutowej w zjednoczonej
Europie” [Riedel i Zuba 2015, s. 34]. Parafrazujac przywolywane wczedniej
kategoryzacje, R. Riedel i K. Zuba [2015] wyrdéznili EUROsceptycyzm twardy
i mickki. EUROsceptycyzm twardy neguje projekt integracji walutowej w ogole.
EUROsceptycyzm migkki dopuszcza istnienie unii walutowej badz wigze si¢
z przejawianiem postawy krytycznej wobec wybranych jej aspektéw (np. wobec
sformufowania kryteriéw konwergencji czy ponadnarodowego nadzoru banko-
wego), ale nie neguje idei integracji walutowej jako takie;j.

Zaprezentowane definicje eurosceptycyzmu nie wyczerpuja katalogu definicji
proponowanych w literaturze przedmiotu. Warto zauwazy¢, ze pojecie to mozna
rozumieé¢ wielowymiarowo (tabela 2).

Odnoszac sie do pojecia eurosceptycyzmu, warto wskazaé aspekty, ktore sa
zazwyczaj przedmiotem krytyki wyrazanej przez eurosceptykéw wobec poste-
pujacej integracji europejskiej. Formutujg oni zazwyczaj zarzuty odnoszace si¢
m.in. do: braku uzasadnienia istnienia Unii Europejskiej jako takiej, procesu
rozszerzania i poglebiania integracji europejskiej (pytaja tym samym o istnienie
granic integracji), wartoSci, na ktérych jest oparta UE, funkcjonowania systemu
instytucjonalnego (stabej legitymizacji), funkcjonowania UE w wymiarze gospo-
darczym (dotyczace gtéwnie polityki UE wobec dziatania gospodarki wolnoryn-
kowej), ale takze spoteczno-kulturowym.
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Tabela 2. Aspekty znaczeniowe pojecia eurosceptycyzmu
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niejszych korzysci

i kosztéw wynikaja-
cych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej,

dla ponadnarodowej
wspolpracy w spra-
wach, w ktorych
samodzielne dzialania

instytucjonalny Unii
Europejskiej uznaje
za nieadekwatny

w zakresie demokra-

Eurosceptycyzm
w aspekcie w aspekcie w aspekcie w aspekcie
ekonomicznym suwerennosci demokratycznym politycznym
Odnosi si¢ do najwaz- | Wyraza poparcie Obecny system Ocenia dziatanie Unii

Europejskiej przez
pryzmat doktryny
politycznej

bedacych wynikiem | paistwa nie sg efek- tycznej reprezentacji
istnienia lub braku tywne (np. ochrona i uczestnictwa oby-
wspotpracy Srodowiska czy walka |wateli

z przestepczoscia
zorganizowang), ale
za niezwykle istotne
uznaje réwniez
zachowanie przez
poszczegdlne panstwa
zdolnosci do podejmo-
wania dziatan w sferze
spoteczno-kulturowe;j

Zrédto: opracowanie na podstawie [Condruz-Bédcescu 2014, s. 55].

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, warto zauwazy¢, ze niezwykle
trudno jest wskaza¢ uniwersalng definicj¢ eurosceptycyzmu. Wydaje si¢ jednak,
ze eurosceptycyzm jako taki nalezy postrzega¢ jako negatywng postawe wobec
idei integracji czy Unii Europejskiej badZ jej konkretnych obszaréw dziatania
Iub posiadanych kompetencji. R6znice w sposobie definiowania koncentrujg si¢
na wskazaniu stopnia natgzenia wspomnianej negacji od umiarkowanego po
radykalny. TrudnoSci definicyjne wskazujg za§ jednoznacznie na ztozono$¢ tego
zagadnienia.

3. Eurosceptycy w Parlamencie Europejskim

Niemal od poczatkéw integracji europejskiej pojawiaty si¢ postawy sceptyczne
wobec tej idei. Poczatkowo eurosceptykéw kojarzono z Wielka Brytania, wspot-
cze$nie jednak poglady te zyskuja coraz wieksza popularno$¢ w catej Unii Euro-
pejskiej. Warto zwrécié szczegdlna uwage na wyniki wyboréw do Parlamentu
Europejskiego (PE), wydaje si¢ bowiem, Ze mogg by¢ one uznane za emanacje¢
pogladéw europejskiego spoteczenstwa.

W ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. mozna byto
zauwazy¢ wzrost poparcia dla partii politycznych, ktére uznawane sa za euroscep-
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tyczne. Poglady charakterystyczne dla twardego eurosceptycyzmu reprezentowane
sg m.in. przez niemieckg Narodowodemokratyczng Partie Niemiec (National-
demokratische Partei Deutschlands — NPD) czy brytyjska Parti¢ NiepodlegtoSci
Zjednoczonego Krdlestwa (United Kingdom Independence Party — UKIP), nato-
miast dla eurosceptycyzmu miekkiego m.in. przez polska parti¢ Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ (PiS) czy Alternatywe dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland — AfD).
Eurosceptykéw bedacych obecnie w PE cechuje duza réznorodno$é. L.aczy ich
krytyka UE, ale trudno im wypracowaé wspdlne, spdjne postulaty [L.ada 2014].
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Objasnienia: EPP — Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijafiscy Demokraci), S&D — Grupa
Postgpowego Sojuszu Socjalistéw i Demokratéw w Parlamencie Europejskim, ECR — Europejscy
KonserwatySci i Reformatorzy, ALDE — Porozumienie Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy,
GUE/NGL - Zjednoczona Lewica Europejska/Nordycka Zielona Lewica, GREENS/EFA — Zie-
loni/Wolny Sojusz Europejski, EFDD — grupa Europa Wolnosci i Demokracji BezpoSredniej, NZ
— niezrzeszeni.

Rys. 1. Liczba postéw w Parlamencie Europejskim VII i VIII kadencji wedtug grup
politycznych
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Wyniki wybordw... 2014].

Wedtug réznych szacunkéw w wyborach do PE w 2014 r. eurosceptycy zdobyli
ok. 100 na 751 miejsc [The Eurosceptic Union... 2014]. Jak zauwaza A. Lada
[2014], radykalnie eurosceptyczne partie zajety ok. 11% miejsc w Parlamencie
Europejskim (w poprzedniej kadencji 8%). Nalezy jednak pamigtaé, by uwzglednié
réwniez wyniki tych partii, ktére prezentuja tzw. migkki eurosceptycyzm (takich
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jak np. brytyjska Partia Konserwatywna). Wokét brytyjskiej partii UKIP powstata
grupa Europa WolnoSci i Demokracji Bezposredniej (Europe of Freedom and
Direct Democracy — EFDD), natomiast grupa Europejskich Konserwatystow
i Reformatoréw (European Conservatives and Reformists — ECR) zrzesza tzw.
migkkich eurosceptykéw (pod wzgledem liczby europostéw stata si¢ ona trzecia
co do wielkoSci grupa polityczng [Lada 2014]). Dane dotyczace liczby postéw PE
VII i VIII kadencji wedtug grup politycznych zaprezentowano na rys. 1.

Na uwage zastugujg réwniez wyliczenia, ktére przeprowadzili Y. Bertoncini
i N. Koenig [2014]. Wynika z nich, ze 30 partii uznanych przez nich za euroscep-
tyczne (twardy eurosceptycyzm) z 18 pafstw cztonkowskich zdobyto w 2014 r.
facznie 125 miejsc w PE, natomiast 16 partii z 13 panstw cztonkowskich, ktérych
przedstawiciele uznawani sg za eurofob6w' zdobyto 85 miejsc (tabela 3).

Tabela 3. Eurosceptycy w Parlamencie Europejskim VIII kadencji

Partie w Pa'rlar.nencie Liczba postéw Liczba partii
Europejskim
Eurosceptycy 125 (16,64%) 30 (16,3%)
Eurofobowie 82 (10,92%) 16 (8,67%)
Pozostate 544 (72 ,44%) 138 (75%)
Razem 751 (100%) 184 (100%)

Zrédto: [Bertoncini i Koenig 2014, s. 3].

Europostowie o pogladach eurosceptycznych stanowig wigkszo§¢ zaréwno
w grupie politycznej ECR, jak i GUE/NGL (tabela 4). Natomiast relatywnie
najwigcej przedstawicieli tzw. eurosceptycyzmu twardego jest w grupie EFDD,
a takze wiréd europostow niezrzeszonych. ECR uznawana jest za grupe repre-
zentujgcg umiarkowany eurosceptycyzm. Jej cztonkowie nie odrzucaja koncepcji
integracji europejskiej, ale sprzeciwiajg si¢ tworzeniu europejskiego superpanstwa.
ECR opowiada si¢ za bardziej elastyczng integracja europejska i szacunkiem
wobec suwerennosci narodowej. Jednym ze sloganéw GUE/NGL jest hasto: ,,Inna
Europa jest mozliwa” (Another Europe is possible). Grupa ta nie sprzeciwia si¢
idei integracji europejskiej ani UE, ale wyraZnie podkre§la konieczno$§¢ zmian.
Zdaniem europostéw z tej grupy Europa powinna opieraé si¢ na wigkszej soli-
darnoSci, réwnoSci i trwatoSci. Postuluja réwniez wigksza przejrzysto$é i wigkszy
udziat demokracji bezpoSredniej w UE. EFDD reprezentuje najbardziej radykalne
poglady eurosceptyczne ze wszystkich grup politycznych — sprzeciwia si¢ dalszej
integracji europejskiej [Bertoncini i Koenig 2014].

1'Y. Bertoncini i N. Koenig pod pojeciem eurosceptykéw rozumieja zwolennikéw euroscep-
tycyzmu migkkego, natomiast pod pojeciem eurofobéw zwolennikéw eurosceptycyzmu twardego.
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Tabela 4. Eurosceptycy i eurofobowie wedtug grup politycznych w Parlamencie
Europejskim VIII kadencji

G Laczna Liczba miejsc w PE Laczna Liczba partii politycznych
polig/lg zana liczba miejsc euro- euro- licz'ba partii euro- euro-
w PE sceptycy fobowie | politycznych| sceptycy fobowie
ECR 70 54 4 24 12 1
GUE/NGL 52 42 7 22 12 4
EFDD 48 21 27 7 4 3
Niezrzeszeni 52 8 44 15 4 8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Bertoncini i Koenig 2014,s.9 i 14].

Tabela 5. Partie polityczne o pogladach eurosceptycznych (twardy eurosceptycyzm)
w wybranych pafistwach cztonkowskich i ich wyniki w wyborach do Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw krajowych

. . Wyniki wyboréw do parla-
Partie poli- mentéw krajowych, ktére Wybory do Parlamentu
Pafistwo tyczne (euro- odbyty sie przed wyborami Europejskiego w 2014 r.
sceptycyzm do PE w 2014 1.
twardy) - - - -
wynik pozycja wynik pozycja
. Freedom 20,51% (wrze-
Austria Party sief 2013) 3 19,72% 3
. Danish 12,3% (wrze-
Dania People’s Party siefi 2011) 3 26,60% !
. . 13,60% (czer-
Francja National Front wiec 2012) 3 24.86% 1
. Party for Free- | 10,1% (wrze-
Holandia dom sieh 2012) 3 13,32% 3
United
Wielka Kingdom 3,10% (maj poza 26.77% 1
Brytania Independence 2010) parlamentem S
Party

Zrédto: [Bertoncini i Koenig 2014, s. 16].

Oprdcz tego, ze po wyborach w 2014 r. zwigkszyla si¢ liczba eurosceptykéw
w PE, nalezy réwniez odnotowac ich dobre wyniki w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE. Partie uznawane ze eurosceptyczne (eurosceptycyzm twardy)
zwyciezyty we Francji (skrajnie prawicowy Front Narodowy) i Wielkiej Brytanii
(ultraprawicowa Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krdlestwa), a takze w Danii
(Dufiska Partia Ludowa). Dobre wyniki uzyskaly réwniez partie, ktére odrzucaja
dotychczasowy model integracji europejskiej, np. w Holandii Partia WolnoSci
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czy w Austrii WolnoSciowa Partia Austriacka [Staszczyk 2014]. Jak zauwazajg
Y. Bertoncini i N. Koenig [2014], partie charakteryzujace si¢ twardymi euroscep-
tycznymi pogladami stanowig ok. 1/10 Parlamentu Europejskiego, ale w wybranych
pafstwach cztonkowskich znalazty sie wsrdd trzech liczacych sig sit politycznych
czy to w wyborach do parlamentéw narodowych, czy do PE (tabela 5).

Nalezy zatem domniemywac, ze dobre wyniki uzyskane w pafistwach czton-
kowskich przez partie eurosceptyczne (reprezentujgce eurosceptycyzm zarowno
miekki, jak i twardy) dowodza ich popularno$ci w spoteczefistwach panstw czton-
kowskich. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze partie uznawane za eurosceptyczne
jeszcze przed wyborami do PE stanowity liczacg si¢ sife na scenie politycznej
w swoim kraju, uzyskujac dobre wyniki w wyborach do parlamentéw krajowych
(tabela 6).

Tabela 6. Partie polityczne uznawane za eurosceptyczne (migkki eurosceptycyzm)
w wybranych pafistwach cztonkowskich i ich wyniki w wyborach do Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw krajowych

Wyniki wyboréw do parla-
Partie uzna- mentéw krajowych, ktére Wybory do Parlamentu Euro-
Pafistwo wane za euro- | odbyly sie przed wyborami pejskiego w 2014 r.
sceptyczne do PE w 2014 r.
wynik pozycja wynik pozycja
Finlandia The Finns LO5% (kwie- 3 12,9% 3
cient 2011)
. . 26,89% (czer-
Grecja Syriza wiec 2012) 2 26,58% 1
Hiszpania | Plural Lefe | 07 (istopad 3 10,03% 3
2011)
Law and 29,89% (paz-
Polska Justice Party | dziernik 2011) 2 31,78% 2
. 20,3% (kwie-
Wegry Jobbik cief 2014) 3 14,67% 2
Wielka Conservative 36,1% (maj
Brytania Party 2010) ! 2331% 3
Five Star 25,55% (luty
Wiochy Movement 2013) 3 2L15% 2

Zrédto: [Bertoncini i Koenig 2014, s. 12].

Warto zauwazy¢, ze tzw. radykalni eurosceptycy nie uzyskali zadnych waznych
stanowisk w Parlamencie Europejskim, natomiast umiarkowani eurosceptycy
zdobyli ich stosunkowo niewiele [L.ada 2014]. Dane dotyczace liczby stanowisk
w PE VIII kadencji wedtug grup politycznych zaprezentowano w tabeli 7.
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Tabela 7. Liczba stanowisk w Parlamencie Europejskim VIII kadencji wedtug grup
politycznych

Liczba przewodniczacych . .
. .. . Liczba przewodniczacych
Grupa polityczna i wiceprzewodniczacych PE/ .
J komisji
kwestoréw

EPP 6/2 9
S&D 4/1 6
ECR 1/1 2
ALDE 2/1 3
GUE/NGL 1/0 1
GREENS/EFA 1/0 1
EFDD 0/0 0
Niezrzeszeni 0/0 0

Zrédto: [Lada 2014, s. 9].

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze zwigkszyt sie udziat eurosceptykow
w Parlamencie Europejskim w obecnej kadencji w stosunku do kadencji wcze-
S$niejszej. Uwzgledniajac ogblny wynik osiagnigty przez partie uznawane za euro-
sceptyczne, trudno méwié o tym, ze sag dominujacg sitag na europejskiej scenie
politycznej. Partie te sa podzielone pomigdzy grupami politycznymi, brak im
spdjnosci. Nie mozna jednak marginalizowac¢ ich znaczenia. Wydaje sig, ze dla
przysztoSci UE szczegdlnie istotny powinien by¢ fakt relatywnie duzej popu-
larnoSci partii eurosceptycznych w wybranych pafistwach cztonkowskich, tym
bardziej ze negatywne poglady wobec obecnego ksztattu integracji europejskie;j
zyskujg swoich zwolennikoéw takze w krajach majacych kluczowe znaczenie dla
tej organizacji (np. we Francji).

4. Eurosceptycyzm — przyczyny i konsekwencje dla przyszloSci
Unii Europejskiej

Bez watpienia na rozwdj postaw negatywnych wobec UE maja wptyw okre-
Slone uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i kulturowe danego panstwa.
Wydaje si¢ jednak, ze wspdlnym mianownikiem dla niemal wszystkich pafstw
cztonkowskich jest kryzys pojawiajacy si¢ wspoétczesnie na wielu ptaszczyznach
zycia spoteczno-gospodarczego. Wsrdd ,.kryzyséw” europejskich nalezy wskazaé
m.in.: kryzys gospodarczy, kryzys demokracji, kryzys imigracyjny i kryzys
koncepcji projektu europejskiego. Wydaje sie, ze brak stabilnoSci w tak wielu
kwestiach jednocze$nie przyczynia si¢ do zmiany pogladéw spoteczefistwa euro-
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pejskiego, ktdre w zaistniatej sytuacji niejako naturalnie przyjmuje cze¢sciej scep-
tyczne czy wrecz negatywne stanowisko wobec UE.

A. Staszczyk [2014] wskazuje kryzys gospodarczy jako jedno ze Zrddet sukcesu
eurosceptykéw w wyborach do PE. Europa dotychczas kojarzona z dobrobytem
wspolczesnie postrzegana jest raczej przez pryzmat wysokiego bezrobocia (szcze-
gblnie wiréd oséb mtodych), obnizenia poziomu zycia w niektérych pafhstwach
cztonkowskich, braku (lub niewielkiego) wzrostu gospodarczego. Kryzys gospo-
darczy w wielu pafistwach cztonkowskich przyczynit si¢ do wzrostu zadtuzenia,
a w konsekwencji do konieczno§ci rozpoczecia oszczednosci (czasem drastycz-
nych). Wydaje si¢ takze, ze réznice miedzy krajami w zakresie rozwoju gospodar-
czym staly si¢ bardziej zauwazalne. Wiele krajow strefy euro stangto w obliczu
duzych probleméw gospodarczych. Znalazly si¢ wsrdd nich: Grecja (koniecznos¢
zaprzestania ciggtego zadtuzania panstwa), Hiszpania (bardzo wysoki poziom
bezrobocia), Cypr (problemy na rynku bankowym) czy Irlandia (problemy
zwigzane z rynkiem nieruchomosci). W reakcji na problemy sektora bankowego
wprowadzano ,,pakiety ratunkowe” czy ,,pakiety stymulacyjne”, co wptyneto na
stan finans6w publicznych panstw, prowadzac do ich nadmiernego zadtuzania
sie (kryzys zadtuzeniowy np. w Irlandii [Riedel 2015]). Ponadto zauwazalna jest
w Europie ,,dwubiegunowos¢” pogladéw, ktdra utrudnia skuteczne rozwigzanie
kryzysu, prowadzac jednocze$nie do generowania sceptycznych postaw wobec
UE. Z jednej strony bowiem obywatele tzw. krajow peryferyjnych sprzeciwiaja
si¢ kolejnym oszczednoSciom, domagaja si¢ bardziej sprawiedliwej dystrybucji
kosztéw kryzysu, z drugiej za§ w krajach uznawanych za bogatsze obywatele nie
aprobuja nadmiernej dystrybucji wpracowanych przez nich Srodkéw (funduszy
z ich podatkéw) na rzecz ratowania sytuacji w innych panstwach [Grosse 2014].

Od kilku lat w UE zauwazalny jest rowniez kryzys demokracji. Krytykuje
si¢ gtéwnie stabg legitymizacje i niewystarczajacy udzial obywateli w ksztal-
towaniu UE. J. Zielonka [2014, s. 62—-63] zauwaza, ze: ,,(...) z jednej strony,
UE wymaga programéw oszcze¢dnoSciowych, zakazuje interwencji bankow
centralnych, nie godzi si¢ na podejmowanie suwerennych uchwat przez parlamenty
narodowe, odrzuca demokratycznie wybranych politykéw. Z drugiej — nie chroni
przed nieregulowanymi rynkami, nie uspotecznia zadtuzenia ani nie dopuszcza
obywateli do swych rozstrzygnieé (...). Unig kieruje waska grupa elit przy
znikomym udziale obywateli. Tym ostatnim nie pozostaje nic innego, jak przy-
stepowaé do stale zmieniajacych si¢ uktadéw — bez mozliwosci wypowiedzenia
si¢ w sprawie ich zakresu i ksztaltu”. Wydaje si¢, ze podobne postulaty przy-
wolywane sg rowniez przez zwolennikéw pogladéw eurosceptycznych. Wobec
deficytu demokracji w Europie formutowanych jest wiele zarzutéw. T. Grosse
[2014] wskazuje na brak ogdlnoeuropejskiej debaty, ktéra miataby by¢ platforma
pozwalajaca wyrazad i identyfikowaé interesy szczebla europejskiego i bylaby
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wspierana przez media europejskie, czy niewystarczajacg liczbe ogdlnoeurope;j-
skich organizacji obywatelskich, ktére miatyby realny wptyw na ksztattowanie
sie opinii publicznej. Dodatkowo wskazuje na pewnego rodzaju stabo$¢ wyboréw
europejskich (do Parlamentu Europejskiego), ktére zazwyczaj traktowane sg jako
drugorzedne w stosunku do wyboréw krajowych, a partie w nich uczestniczace
zwracaja zwykle uwage na aspekty wewnatrzkrajowe [Grosse 2014]. W kontekScie
kryzysu demokracji warto takze wskazac na duze réznice poziomu frekwencji
wyborczej pomiedzy krajami cztonkowskimi, a takze jakoS¢ i dojrzato$¢ europe;j-
skiego spoteczefistwa obywatelskiego.

Na nastroje Europejczykéw silnie oddziatuje réwniez kryzys migracyjny.
Warto wspomnied, ze imigracja znalazta si¢ wsrdd najwickszych obaw (wyzwaf)
wskazywanych przez Europejczykow. Takiego zdania jest niemal co drugi
obywatel w UE (48%). Obawa zwigzana z imigracjag wymieniania jest czg¢Sciej
niz sytuacja gospodarcza (19%), stan finanséw publicznych panstw cztonkowskich
(16%) czy bezrobocie (15%) [Standard Eurobarometer... 2016]. Wydaje si¢ jedno-
cze$nie, ze nie pojawily si¢ jak dotad (koniec 2016 r.) wystarczajaco skuteczne
rozwigzania na poziomie europejskim pozwalajace na poradzenie sobie z duzg
liczba imigrantéw naptywajacych do Unii Europejskiej. Wedtug sondazu Pew
Research Center z 2016 r. przeprowadzonego w 10 panstwach cztonkowskich,
ktére reprezentuja blisko 80% ludnoSci UE, Europejczycy negatywnie postrzegaja
europejska polityke migracyjng. Nie aprobuje tej polityki blisko 94% Grekoéw,
88% Szweddw, 77% Wiochow, 75% Hiszpandw, 72% Wegréw, 71% Polakéw, 70%
Francuzow i 67% Niemcow [Stokes 2016].

Wydaje sig, ze kryzys w wymienionych sferach implikuje kryzys samego
projektu Unii Europejskiej. Przejawem negatywnych postaw byty wyniki
referendum w Wielkiej Brytanii, w ktérym Brytyjczycy opowiedzieli si¢ za
wyjsciem z Unii Europejskiej. UE stangta przed istotnym dylematem dotyczacym
przysztoSci idei integracji europejskiej wobec procesu dezintegracji. Kryzys ten
wzmacniany jest takze przez odradzajacg si¢ w Europie koncepcje pafistwa naro-
dowego. J. Zielonka [2014] zauwaza, ze ro$nie rola wielkich miast czy regionéw,
a takze organizacji pozarzagdowych. Ponadto wspétczesna UE musi zmierzyé
si¢ takze z utratg zaufania. Wedtug badafi opublikowanych w 2016 r. tylko 33%
Europejczykéw darzy Uni¢ Europejskg zaufaniem, Srednio co czwarty ma do niej
negatywne nastawienie (27%), a tylko 34% ma nastawienie pozytywne. Warto
wspomnie¢, ze w 2006 r. co drugi Europejczyk mial wobec UE nastawienie pozy-
tywne (50%), a tylko 15% obywateli miato nastawienie negatywne. Dwie trzecie
Europejczykéw czuje si¢ obywatelami UE (66% w 2016 r.), ale tylko 38% uwaza,
ze ich glos ma znaczenie [Standard Eurobarometer... 2016]. Wedtug sondazu Pew
Research Center w Grecji i Wielkiej Brytanii ponad 60%, a w Szwecji, Holandii,
Niemczech i na Wegrzech ponad 40% obywateli opowiada si¢ za decentralizacja
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wtadzy w Unii i powrotem niektérych kompetencji na poziom krajowy. Sposrod
10 panstw objetych badaniem tylko we Francji (34%) i w Hiszpanii (30%) niemal
co trzeci obywatel popiera przekazanie jeszcze wigkszej wladzy na poziom ponad-
narodowy [Stokes 2016].

Popularnos$¢ pogladéw eurosceptycznych nalezy w kontekScie przyszioSci idei
integracji postrzega¢ w dwoch wymiarach: pozytywnym (jako korzysc¢) i nega-
tywnym (jako zagrozenie). Odwolujac si¢ do zasad pluralizmu politycznego czy
zasad pafnstwa demokratycznego, poglady eurosceptyczne nalezy postrzegaé jako
przejaw istnienia antyunijnych pogladéw, ktére w sposéb demokratyczny wpty-
waja na zmiang uktadu sit politycznych w niektérych panstwach cztonkowskich.
Pozytywnym aspektem tej zmiany moze by¢ zatem impuls dla Unii Europejskiej
wywolany przez partie eurosceptyczne na rzecz reintegracji, zmiany w funkcjono-
waniu tej organizacji. Wydaje si¢ bowiem, Ze istnieje pilna potrzeba wypracowania
wiarygodnych alternatywnych sposobow wspdtpracy. Wymaga to jednak nie
tylko wyrazania krytyki wobec Unii Europejskiej, ale tez wskazania mozliwych
rozwigzan. Niestety eurosceptycyzm moze sta€ si¢ réwniez zagrozeniem dla Unii
Europejskiej, jeSli zacznie by¢ wykorzystywany do wzmacniania negatywnych
nastrojow, szczegdlnie przez partie populistyczne czy wrecz nacjonalistyczne.
Istnienie pogladéw eurosceptycznych w Europie jest faktem, ktory jest dodatkowo
wzmacniany przez istniejgce kryzysy. Postulaty zglaszane przez eurosceptykéw
wplyna na przyszto$¢ Unii Europejskiej, ale otwarte pozostaje pytanie, czy bedzie
to wplyw pozytywny, czy negatywny.

5. Podsumowanie

Poglady sceptyczne wobec procesu integracji europejskiej czy Unii Europej-
skiej istniejg od dawna. W ostatnich latach staty si¢ one jednak bardziej zauwa-
zalne na europejskiej scenie politycznej. Wzrosta liczba europostéw w PE repre-
zentujacych poglady eurosceptyczne, zaréwno te radykalne, jak i umiarkowane.
Partie, dla ktérych charakterystyczne sa takie poglady, sa réwniez obecne na
krajowej scenie politycznej w wybranych panstwach cztonkowskich. Euroscep-
tycyzm zauwazany jest zatem w politycznym dyskursie na poziomie zaréwno
europejskim, jak i krajowym.

Uwzgledniajac obecne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i liczne
wyzwania, przed ktérymi staneta UE, nie nalezy jednak w najblizszym czasie
spodziewac si¢ ani pogtebiania, ani poszerzania integracji. Poki co wydaje sie,
ze ,,Unia Europejska stata si¢ zbyt wielka, by upa$¢” [Zielonka 2014, s. 132]. Nie
zmienia to jednak faktu, ze wymaga wprowadzenia zmian, rozpoczg¢cia procesu
reintegracji, a takze wdrozenia skutecznych rozwigzafi wobec kryzysu migra-
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cyjnego czy kryzysu demokracji. Eurosceptycy moga zatem paradoksalnie stac
si¢ szansg dla przysztosci europejskiego projektu. Wazne jest, by ich postulaty
byty spdjne i nie koncentrowaly si¢ wytacznie na krytyce zdezaktualizowanej ich
zdaniem koncepcji europejskiego projektu, a stanowity Zrédto alternatywnych
rozwiazaf. Eurosceptycy w PE sg przedstawicielami réznych grup politycznych.
Istnieje zatem potrzeba ich wigkszej konsolidacji i wspdlnego przekazywania
konstruktywnych postulatéw. Dotyczy to szczegdlnie tych europostéw, ktérzy
reprezentujg poglady bardziej umiarkowane. Nalezy zauwazy¢, ze impuls do
zmian ptynacy z Parlamentu Europejskiego mégtby przyczynic si¢ nie tylko do
rozpoczecia procesu reintegraciji, ale takze do wzmocnienia pozycji PE w systemie
instytucjonalnym UE. Ze wzgledu na obecne uwarunkowania i uktad sit politycz-
nych w PE, ten postulat moze by¢ trudny do zrealizowania. Wydaje si¢ jednak, ze
UE nie powinna marginalizowa¢ pogladéw eurosceptycznych, lecz starac si¢ je
ustysze¢ w imi¢ zachowania wartosci, jaka jest idea integracji.
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European Integration in View of Euroscepticism
(Abstract)

Eurosceptical views are more and more often evident in the programmes and activities
of European political parties, and are manifested in the political debate transpiring in
Member States. Is Euroscepticism an opportunity or a threat for the future of the idea of
European integration? Does it threaten the cohesion of the European project? The main
aim of this article is to answer these questions.

Euroscepticism and the categorizations it breaks down into are defined in the article.
Empirical analysis and a review of the literature are used to illustrate the importance of
Eurosceptics in the European Parliament. This study identifies why Eurosceptical views
in Europe have become more popular, pointing to the existence of many European crises,
including in the economy, migration and democracy.

The number of Eurosceptics in the EP has increased, but they come from different
political groups. If their opinions are to be seen as an opportunity for the future of the EU,
their demands must be consolidated and infused with greater coherence. Eurosceptical
views should not be marginalized in the context of the further development of the EU.

Keywords: Euroscepticism, the European Parliament, Europhobes, political groups.



