INTEGRACJA EUROPEJSKA W OBLICZU
EUROSCEPTYCYZMU

Wstep

Unia Europejska, jako organizacjacaizynarodowa, jest wymiernym efektem
procesu integracji europejskiej rozpet kilkadziesiyt lat temu na kontynencie
europejskim. Integracja ta przebiegata w kilku atdpobejmujcych zaréwno proces
pogkbiania wspoétpracy mgdzy pastwami, jak i poszerzania obszaru dziatania (kelejn
rozszerzenia o nowe fistwa cztonkowskie). Wydaje ¢i ze dotychczasowe
ukierunkowanie wspétpracy ®rdzy krajami na zapewnienie harmonijnego i
zrownowaonego wzrostu gospodarczego we wszystkichspeach cztonkowskich,
podnoszenie i wyrdwnywanie poziomycia pomegdzy poszczegolnymi regionami czy
podejmowanie dziatasprzyjaacych spojnéci gospodarczej przy jednoczesnej dbaito
o rozwdj zasady solidargoi nie bytoby maliwe bez wzajemnej akceptacji i spotecznego
entuzjazmu wobec idei integracji. W ostatnich latabserwowany jest jednak wyrsy
wzrost negatywnych nastrojow i postaw wobec Uniidpejskiej. Wydaje sitakze, ze
eurosceptycyzm nie jest tylko przejawem funkcjonogastw demokratycznych, w
ktorych respektowana jest zasada pluralizmu pditggo, lecz staje esicoraz bardziej
zauwaalny w ramachmainstreamupolitycznego. Pogly eurosceptycznegscoraz
czesciej artykutowane w programach i dziataniach paiitycznych w Europie czy grup
politycznych w Parlamencie Europejskim. W ostatnliatach konsekwentnie zyslguj
takze coraz wgksze poparcie spoteczne. Dodatkowo obserwowanygstzny regres
procesoOw integracyjnych. Warto zatem zwéaoivag: na zagadnienie eurosceptycyzmu
w obliczu prowadzonych rozvan na temat wyzwai zagrazen dla dalszej perspektywy
integracji europejskiej. Czy eurosceptycyzm jesemn szang czy zagraeniem dla
przyszigci idei integracji? Czy zagvona jest wobec tego spéfito projektu
europejskiego? Proba odpowiedzi na te pytaniacglsim niniejszego artykutu.

Podgta w artykule analiza danych empirycznych, azeéalstudia literatury
przedmiotu mayj stuzy¢ odpowiedzi na nagbujace pytania badawcze: Jak jest rozumiane
pojecie eurosceptycyzmu w literaturze przedmiotu? Jageznaczenie eurosceptykow
w Parlamencie Europejskindakie § przyczyny i konsekwencje rogrej liczby postaw

eurosceptycznych dla przysgéo Unii Europejskiej?



Eurosceptycyzm — dylematy definicyjne

Postpujacy proces integracji europejskiej implikuje konieo& teoretycznej
konceptualizacji pej, ktore okrélaja roznorodne postawy wobec zjawiska europeizacji.
Jednym z takich terminéw jest eurosceptycyzm. Odjyotsi do literatury przedmiotu
niezwykle trudno jest wskagana jedm uniwersalg definicjc tego pogcia. Termin
~eurosceptycyzm” najprawdopodobniej po raz pierwppjawit sk w potowie lat 8o-
tych w brytyjskich leksykonach polityki i dziennitsawa. Oxford English Dictionary
(odwotupc sk do dziennika ,The Times” z 1986 roku ) definiujeresceptyka jako
,0soke, ktéra nie jest entuzjastyczna wobec e¢kgzania whladzy Unii
Europejskiej’[Harmsen i Spiering 2004, s.15]. Wmzozpoczciem debaty na temat
ratyfikacji Traktatu z Maastricht termin ten zyskah popularngci takze w innych
krajach europejskich [Harmsen i Spiering 2004]. 998 roku Paul Taggart dokomnuj
analizy systemow partyjnych w 15fsawach cztonkowskich UE, a ta&k w Norwegii
ttumaczyt eurosceptycyzm jako ,zarowno warunigpviak i stanowcg i catkowity
opozycg wobec procesu integracji europejskiej’[Taggart8]9§Moroska 2010].

Wydaje s¢ jednak,ze jedry z najbardziej rozpowszechnionych kategoryzacji
pojecia ,eurosceptycyzm” jest ta autorstwa Paula TaggarAleksa Szczerbiaka.
Wyréznili oni podziat na eurosceptycyzmiekki (soft) i twardy (hard). Ten ostatni
okresla postaw kategorycznie odrzucgla sany ideg integracji europejskiej, a tym
samym wyraajaca swoOj sprzeciw wobec Unii Europejskiej, a zakuczestnictwa
wilasnego kraju w procesach integracyjnych. Natomeagosceptycyznmmiekki nie
wyraza zasadniczego sprzeciwu wobec samej idei intagragjopejskiej czy
cztonkostwa w UE, ale wyta zastrzeenia wobec jednego lub wielu aspektow integracji
europejskiej, co w efekcie prowadzi dagaowej lub warunkowej opozycji wobec UE
[Taggart i Szczerbiak 2003].

P. Kopecky i C. Mudde zakwestionowatiytieczna¢ typologii P. Taggarta i A.
Szczerbiaka. Zaproponowali alternatywkategoryzagj tego pogcia. Wyr@nili oni
cztery postawy wobec integracji europejskiej, tirantuzjastow, eurosceptykow,
europragmatykéw i europrzeciwnikow (tabela 1) . Wanodkréli¢, ze europragmatycy
nie popieraj integracji europejskiej, ale ze wgdbw pragmatycznych pozytywnie
odnosz sie do Unii Europejskiej postrzeggj ja w kategoriach korzgi dla ich wikasnego

kraju lub potencjalnych zyskéw wyborczychg§ zurosceptycy popiergjdes integracii



europejskiej, lecz ich zdaniem Unii Europejska jest najlepszym sposobem na

osiggniccie tego celu [ToomeR007], [Moroska 2010].
Tabela 1 Typologia postaw wobec integracji eurdpejsvediug P. Kopecky i C. Mudde

Typologia postaw Poparcie dla idei integraciji Poparcie dla Unii
europejskiej Europejskiej

EUROENTUZJASCI T T
EUROSCEPTYCY T N
EUROPRAGMATYCY N T
EUROPRZECIWNICY N N

T — tak

N - nie

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie: [MoroskB028. 59-60].

Warto wspomnié, ze P. Taggart i A. Szczerbiak uznali krygyikh typologii za
konstruktywn publikujgc w 2003 roku swoistredefinicg zaproponowanej przez nich
uprzednio terminologii. PodkéHli, ze zasadnicza zmienna o#agaca stosunek partii do
integracji powinna odwotyw@ sie do poparcia wzghbnie opozycji wobec projektu
integracji europejskiej, a tak stosunku do dalszego poszerzania kompetencji UE
[Moroska 2010]. Wobec tego eurosceptycymrardyokresla zasadniczy sprzeciw wobec
projektu integracji europejskiej w postaci Unii Bpejskiej, polegarego na
przeniesieniu uprawnie (wladzy) na poziom ponadnarodowy. Natomiast
eurosceptycyzm miekki nie wyraa zasadniczego sprzeciwu wobec integracji
europejskiej, jest jednak w opozycji do obecnegoprzysztego rozwoju UE
ukierunkowanego na dalszym poszerzaniu jej kompgtgraggart i SzczerbiaR003].

Wyjasniajac znaczenie terminu eurosceptycyzm malpametac o czynnikach
spoteczno-politycznych kdego z pastw. Stuszne wydaje gizatem spostrzenie R.
Harmsena i M. Spieringa [2004, s.17-18%, ,tam, gdzie termin eurosceptycyzm jest
zaadoptowany w kontég&ie specyficznych narodowych debat politycznyclzypnuje
znaczenie, ktére musi byrozumiane relatywnie w stosunku dozmgch tradyciji
politycznych i déwiadcze z integracj europejsk, ktére owe debaty ksztattylij

Rozszerzajc nieco obszar prowadzonych rozaa nad konceptualizagi
pojecia eurosceptycyzm warto odwoétasic rowniez do terminu EUROsceptycyzmu
rozumianego jako ,zestaw postaw i pgipw, jak réwnie zachowa i dziata
krytycznych i opozycyjnych wobec unii walutowe] wednoczonej Europie”[Reidel i
Zuba2015, s. 34]. R. Riedel i K. Zuba [2015] parafrazuprzywolywane wczaiej
kategoryzacje eurosceptycyzmu wimdi EUROsceptycyzmigkki i twardy. Ten ostatni
neguje projekt integracji walutowej w ogodle. Natasti EUROsceptycyzmmiekki
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dopuszcza istnienie unii walutowejds przejawia postawy krytycznie nastawione do
wybranych jej elementéw i aspektéw (np. wobec stdawania kryteribw konwergencji
czy ponadnarodowego nadzoru bankowego), jednakegaje idei integracji walutowej
jako takiej.

Zaprezentowane definicje eurosceptycyzmu nie wynggmw petni katalogu
proponowanych w literaturze przedmiotu kategoryizéego pogcia. Istnieje wiele

definicji i typOw eurosceptycyzmu. Warto jednak waiy¢, ze rozumienie tego terminu

jest wielowymiarowe (tabela 2).

Tabela 2 Rodzaje eurosceptycyzmu — wielowymiarkgvemaczenia

(najwickszych)
korzysci i kosztéw
wynikajacych z
cztonkostwa w Unii
Europejskiej, bdace
wynikiem istnienia lub
braku wspotpracy

sprawach, w ktorych
panstwo nie mae sobie
samodzielnie
(efektywnie) poradZi
(np. ochrona
srodowiska, czy walka
Z przesgpczaicia

jako nieadekwatny w
zakresie
demokratycznej
reprezentaciji i
uczestnictwa obywatel

EUROSCEPTYCYZM
W aspekcie W aspekcie W aspekcie W aspekcie
ekonomicznym suwerenngci demokratycznym politycznym
odnosi s¢ wyraza poparcie dla obecny system ocenia dziatanie Unii
pragmatycznie do ponadnarodowej instytucjonalny Unii Europejskiej poprzez
najwazniejszych wspoOtpracy w Europejskiej postrzega| pryzmat doktryny

politycznej, analitycy
wskazuj na brak
aprobaty dla kwestii
spotecznych jako
gldwng determinang

zorganizowag), ale
niezwykle istotne jest
rowniez zachowanie
narodowych zdolni
do podejmowania
dziatar w sferze
spoteczno-kulturowej
Zrodio: Opracowanie na podstawie:[CondruzBscu 2014, s.55].

Odnosac sk do samego peofia eurosceptycyzmu (préby opisania jego
Jresci/zawartdci”) warto wskaza na aspekty, ktoregszazwyczaj przedmiotem krytyki

RPsiace]
Eurosceptycy zazwyczaj formutugarzuty odnosge s¢ m.in. do: braku uzasadnienia

wyrazanej przez eurosceptykébw wobec integracji europejskiej.
istnienia Unii Europejskiej jako takiej, procesusaerzania, jak i pogbiania integracji
europejskiej pytac tym samym o istnienie ,granic” integracji, waitq na ktérych jest
oparta UE, funkcjonowania systemu instytucjonalnegstabej legitymizacji),
funkcjonowania UE w wymiarze gospodarczym (gtéwahigyczce polityki UE wobec
dziatania gospodarki wolnorynkowej), ale takspoteczno-kulturowym.
Podsumowujc dotychczasowe rozwania warto zauwg¢, ze niezwykle
trudno jest wskazauniwersalg definicii omawianego pefgia. Wydaje si jednak,ze

eurosceptycyzm jako taki nale postrzega jako negatyws postaw wobec idei
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integracji czy Unii Europejskiej, dolz jej konkretnych obszaréw dziatania czy
posiadanych kompetencji. Gtéwneznice pojawiagce s¢ w sposobie definiowania
koncentruy sie za na wskazaniu stopnia gaenia wspomnianej negacji od
umiarkowanego po radykalny. Trudmd definicyjne wskazuj za jednoznacznie na

ztozonci¢ tego zagadnienia.

Eurosceptycy w Parlamencie Europejskim

Niemake od pocatkdbw integracji europejskiej pojawiaty esi postawy
sceptyczne wobec tej idei. Patmwo eurosceptykow kojarzono z WigliBrytang,
wspotczénie jednak pogldy te zyskwy coraz wekszy popularnéé w catej Unii
Europejskiej. Warto zatem zwrészczegola uwag na wyniki wyborow do Parlamentu
Europejskiego. Wydaje i bowiem, ze instytucja ta wytaniania w wyborach
bezpdrednich mae by postrzegana jako emanacja polgiw europejskiego
spoteczéstwa.

W odwotaniu do ostatnich wyboréw do Parlamentu gajskiego w 2014 roku
naleey zauway¢ wzrost poparcia dla partii politycznych, ktére awane s za
eurosceptyczne. Do kategorii twardego euroscepigayzaliczane gm.in.: niemiecka
Narodowodemokratyczna Partia Niemiec (Nationaldamudche Partei Deutschlands,
NPD), czy brytyjska Partia Niepodlegt Zjednoczonego Kroélestwa (United Kingdom
Independence Party, UKIP), natomiast dogckkiego m.in.: polska partia Prawo i
Sprawiedliwg¢ (PiS), czy Alternatywa dla Niemiec (Alternative iDeutschland, AfD).
Eurosceptykdéw &dacych w obecnie w PE cechujezdur@norodndgé. Z jednej strony
taczy ich krytyka wobec UE, jednak trudno im wyprae@dwspoélne, spojne postulaty z
drugiej [Lada2014].

Wedtug ré@nych szacunkdéw eurosceptycy zdobyli ok. 100 miapd@51 w PE
w wyborach w 2014 roku Jednak, jak zauwa A. tada [2014], radykalnie
eurosceptyczne partie zBj okoto 11% miejsc w Parlamencie Europejskim (w
poprzedniej kadencji 8%). Nadg jednak pamita¢c by uwzgkdni¢ réwniez wyniki tych
partii, ktore prezentgj tzw. migkki eurosceptycyzm (jak np. brytyjska Partia

! The Eurosceptic UnigriThe Economist”,
http://www.economist.com/news/europe/21603034-irkpiae-anti-establishment-parties-europe-and-
abroad-eurosceptic-union, (dgstw dn. 6.11.2016)
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Konserwatywna). Wokét brytyjskiej partii UKIP potesa grupa Europa WolKoi i
Demokracji Bezpéredniej (Europe of Freedom and Direct Democracy DB}
Natomiast grupa Europejskich Konserwatystow i Reftorow (European
Conservatives and Reformists, ECR), zrzesza tmwkkich eurosceptykow, pod
wzgledem liczby europostéw stataesrzech co do wielkdci frakcja polityczrg (wykres

1) [Lada 2014].

Wykres 1 Liczba postéw w Parlamencie Europejskim MVIII kadencji wedtug grup politycznych
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EPP - Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chidnscy Demokraci)

S&D - Grupa Pogpowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw w Parlaree&eiropejskim
ECR - Europejscy Konserwatyi i Reformatorzy

ALDE - Porozumienie Liberatéw i Demokratéw na rzé&azropy

GUE/NGL - Zjednoczona Lewica Europejska / NordyZkelona Lewica

GREENS/EFA - Zieloni / Wolny Sojusz Europejski

EFDD - Grupy Europa Wolrigi i Demokracji Bezpfredniej

NZ - Niezrzeszeni

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Parlamarnaiejski,
http://www.europarl.europa.eu/elections2014-refulfedection-results-2014.html (destw dn.
6.11.2016).

Na uwag zastuguj rowniez wyliczenia przeprowadzone przez Y. Bertoncini i
N. Koenig, wedtug ktorych 30 partii uznawanych przech za eurosceptyczne (tzw.
twardy eurosceptycyzm) z 18 fustw cztonkowskich zdobytagéznie 125 miejsce w PE
(wybory w 2014 roku), natomiast 16 partii z 13ng@v cztonkowskich, ktorych



przedstawiciele uznawania sza eurofobd® zdobyto 85 miejsc w PE (tabela 3)

[Bertoncini i Koenig 2014].

Tabela 3 Eurosceptycy w Parlamencie Europejskinh Kdenciji

Partie w Parlamencie

Liczba postow

Liczba partii (%)

Europejskim
Eurosceptycy 125 (16.64%) 30 (16.3%)
Eurofobowie 82 (10.92%) 16 (8.67%)
Pozostale 544 (72.44%) 138 (75%)

Razem

751 (100%)

184 (100%)

Zrodto: [Bertoncini i Koenig 2014, s.3].

Europostowie o pogblach eurosceptycznych stangwviekszag¢ zarowno w
grupie politycznej ECR, jak i GUE/NGL (tabela 4)atdmiast relatywnie najwte]
zwolennikéw tzw. eurosceptycyzmu twardego jest wpge EFDD, a take wsréd
europostow niezrzeszonych. ECR jest uznawana & geprezentujca umiarkowany
eurosceptycyzm, nie odrzugakoncepcji integracji europejskiej, ale sprzeciwisje
tworzeniu ,europejskiego supetisgwa. ECR opowiada iza bardziej elastycan
integracy europejsk i szacunkiem wobec suwerernbnarodowej. Jednym ze sloganéw
GUE/NGL jest hasto: ,Inna Europa jest pizva” (Another Europe is possiblerupa
ta nie sprzeciwia siidei integracji europejskiej, ani UE, jednak wymae podkréla
koniecznd¢ przeprowadzenia zmian. Zdaniem europostow z tgpgEuropa powinna
opier& sie na wikszej solidarngci, rownaci i trwatosci. Postulug rowniez wicksz
przejrzysté¢ i udziat demokracji bezgoedniej w UE [Bertoncini i Koenig 2014].
Wedtug Y. Bertoncini i N. Koenig [2014] EFDD repertuje najbardziej radykalne
poghdy eurosceptyczne ze wszystkich grup politycznyehgrupa polityczna sprzeciwia
si¢ dalszej integracji europejskiej.

Tabela 4 Eurosceptycy i Eurofobowie wedtug gruptpatnych w Parlamencie Europejskim VIl
kadencji

L.qczna Liczba miejsc w PE £ aczna liczba Liczba partii politycznych
Grupa liczba partii
polityczna mleFJ)SEC W | Eurosceptycy | Eurofobowie politycznych Eurosceptycy] Eurofobowie
ECR 70 54 4 24 12 1
GUE/NGL 52 42 7 22 12 4
EFDD 48 21 27 7 3
NZ 52 8 44 15 4 8

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: [Bertoriditoenig 2014, s.9, 14].

2 W terminologii wytej przez Y. Bertoncini i N. Koenig pod gojem eurosceptykdéw nale
rozumi€ zwolennikéw eurosceptycyzmu ,akikego”, natomiast pod pgiiem eurofobdéw zwolennikow
eurosceptycyzmu,twardego”.



W odwotaniu do ostatnich wyboréw w 2014 roku poxéckszeniem liczby
eurosceptykébw w PE (jako takim), nzyeodnotow& réwniez ich dobre wyniki w
poszczegolnych patwach czionkowskich UE. Warto zauiyd, ze partie uznawane ze
eurosceptycznewardy) zwycigzyty we Francji (skrajnie prawicowy Front Narodowy,
25% gtosow) i Wielkiej Brytanii (ultarprawicowa pex Niepodlegtéci Zjednoczonego
Krélestwa, 27,5% gtosow), a takw Danii (Duiska Partia Ludowa) i w Grecji (Koalicja
Radykalnej Lewicy). Dobre wyniki uzyskaly rowaiepartie, ktore odrzucaj
dotychczasowy model integracji europejskiej, w Hdia (Partia Wolnéci), czy w
Austrii (Wolncdéciowa Partia Austriacka) [Staszczg®14]. Jak zauwaja Y. Bertoncini
i N. Koenig [2014] partie charakteryagg s¢ ,twardymi” eurosceptycznymi pogflami
stanowj ok. 1/10 Parlamentu Europejskiego, ale w wybrampaélstwach cztonkowskich
sa wsréd trzech licacych sg sit politycznych czy to w wyborach do parlamentow
narodowych czy do PE (tabela 5).

Tabela 5 Partie polityczne o padhch eurosceptycznych (tzwwardy’ eurosceptycyzm) w wybranych
panstwach cztonkowskich — wyniki wyboréw do PE i panntow krajowych

. Wyniki wyborow do parlamentow Wybory do
Partie . . . Parlamentu
i krajowych, ktére odbyty sie przed Euroneiskieao w 2014
Pafistwo | _Poiyczne - wyborami do PE w 2014 roku pejskieg
eurosceptycyzm roku
» twardy” ) .| Uzyskany | Uzyskana
Uzyskany wynik Uzyskana pozycja wynik pozycja
0 [
Austria Freedom Party 20.51% (Wrzesie 3 19.72% 3
2013)
. Danish People’s| 12.3% (Wrzesig 0
Dania Party 2011) 3 26.60% 1
5 X
Francja | National Front 13.60% (Czerwiec 3 24.86% 1
2012)
.| Party for 10.1% (Wrzesig 0
Holandia Freedom 2012) 3 13.32% 3
Wielka United Kingdom
.| Independence | 3.10% (Maj 2010) poza parlamentenm 26.77% 1
Brytania Party

Zrodto: [Bertoncini i Koenig, s.16].

Nalezy zatem domniemywa ze dobre wyniki uzyskane w fstwach
cztonkowskich przez partie eurosceptyczne (zaréwoomsceptycyznmigkki, jak i
twardy) dowodz ich popularnéci w spoteczastwach pastw cztonkowskich. Na uwag

zastuguje rowni fakt, ze partie uznawane za eurosceptyczne, jeszcze pngsatami



do PE, stanowity licaca sie Site na scenie politycznej w swoim kraju uzysiaidobre
wyniki w wyborach do parlamentéw krajowych (tabé)a

Tabela 6 Partie polityczne uznawane za euroscemy€zw. miekki eurosceptycyzm) w wybranych
paistwach cztonkowskich — wyniki wyboréw do PE i pankentow krajowych

Wyniki wyborow do parlamentow Wybory do
i krajowych, ktore odbyty sie przed Parlamentu
Partie JOWYen, | Yy sle p Europejskiego w 2014
Panstwo | uznawane za wyborami do PE w 2014 roku roku
eurosceptyczne
. Uzyskana Uzyskany | Uzyskana
Uzyskany wynik . ) .
pozycja wynik pozycja
Finlandia | The Finns 19.05% (Kwiedi@011) 3 12.9% 3
Grecja Syriza 26.89% (Czerwiec 2012) 2 26.58% 1
Hiszpania| Plural Left 6.9% (Listopad 2011 3 10403 3
Law and Justicg 29.89% (Padziernik 0
Polska Party 2011) 2 31.78% 2
Wegry Jobbik 20.3% (Kwiecie2014) 3 14.67% 2
Wielka | Conservative 36.1% (Maj 2010) 1 23.31% 3
Brytania | Party
Wiochy | Tve Star 25.55% (Luty 2013) 3 21.15% 7
Movement

Zrodio: [Bertoncini i Koenig 2014, s.12].

W wyniku da&¢ dwego rozczionkowania europostow o0 pgmich
eurosceptycznych, tzw. radykalni eurosceptycy mieskalizadnych wanych stanowisk
w Parlamencie Europejskim. Natomiast umiarkowanrogceptycy zdobyli ich
stosunkowo niewiele [Lada 2014] (tabela 7).

Tabela 7 Liczba stanowisk w PE VIII kadencji wedlyrgp politycznych

Grupa polityczna Lic;ba stanowis_k przewodnicacy i Liczba przewpt_:!nicz;cych
wiceprzewodniczicy PE/kwestor komisji
EPP 6/2 9
S&D 4/1 6
ECR 1/1 2
ALDE 2/1 3
GUE/NGL 1/0 1
GREENS/EFA 1/0 1
EFDD 0/0 0
NZ 0/0 0

Zrodio: [Lada 2014, s.9].

Podsumowujc dotychczasowe rozwania naley zauwayc¢, ze zwkkszyt sk
udziat eurosceptykdw w Parlamencie Europejskim wcolej kadencji w stosunku do
wczesniejszej. Uwzgidniajgc ogolny wynik osigniety przez partie uznawane za

eurosceptyczne trudno mawd ich dominugcej sile na europejskiej scenie politycznej.
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Partie te g rozcztonkowane porgilzy grupami politycznymi, brak im spojém. Nie
mozna jednak marginalizowaich znaczenia. Wydaje ¢size dla przysziéci Unii
Europejskiej szczegdlnie istotny powinien¢biakt, relatywnie wysokiej populardc
partii eurosceptycznych w wybranych ngawach cztonkowskich, tym bardzieje
negatywne pogbly wobec obecnego ksztaltu integracji europejskigkup swoich
zwolennikow take w krajach majcych kluczowe znaczenie dla tej organizaciji, jak np

we Franciji.

Eurosceptycyzm — przyczyny i konsekwencje dla przgsosci Unii Europejskiej

Bez watpienia na wzrost postaw negatywnych wobec URrmaacacy wptyw
okreslone dla danego patwa uwarunkowania spoteczno — gospodarcze i laviter
Wydaje s¢ jednak, ze wspolnym mianownikiem dla niemal wszystkichhgtav
cztonkowskich jest ,kryzys” pojawiagy sk wspotczénie na wielu ptaszczyznaclycia
spoteczno - gospodarczego.sM europejskich kryzyséw nalg wskaz& m.in. na:
kryzys gospodarczy, kryzys demokracji, kryzys iragyjny i kryzys koncepcji projektu
europejskiego. Wydaje gize brak stabilngci w tak wielu kwestiach jednocade,
przyczynia s do zmiany pogldéw spoteczistwa europejskiego, ktére w zaistniate]
sytuacji niejako naturalnie przyjmuje ¢deiej sceptyczne czy wecz negatywne
stanowisko wobec UE.

A. Staszczyk [2014], kryzys gospodarczy wskazuje jadno zezrodet sukcesu
eurosceptykéw w wyborach do PE. Europa dotychczejgriona z dobrobytem
wspoiczénie postrzegana jest raczej przez pryzmat wysokiiegoobocia (szczegolnie
wsrod oséb mtodych), ob#zénia poziomuycia w niektorych pastwach cztonkowskich,
braku (lub niewielkiego) wzrostu gospodarczego. #¢sy gospodarczy w wielu
panstwach cztonkowskich przyczynit¢sdo wzrostu zaditenia, a w konsekwencji do
konieczndci rozpoczcia oszczdnasci (czasem drastycznych). Wydaje sakze, ze
réznice w rozwoju gospodarczym ¢dizy krajami staty si bardziej zauwzalne. Wiele
krajow strefy euro stafo w obliczu bardzo powaych problemdéw gospodarczych, jak
np. Grecja (konieczrié ,przerwania” ciglego zadhlaania s¢ panstwa), Hiszpania
(bardzo wysoki poziom bezrobocia), Cypr (zaburzewsiaynku bankowym) czy Irlandia
(problemy zwizane z rynkiem nieruchorba). W reakcji na problemy sektora
bankowego wprowadzane tzw. ,pakiety ratunkowe” cpakiety stymulacyjne”

wplynety na stan finansow publicznych fmw prowadzc do ich nadmiernego

10



zadtwania s¢ (kryzys zadtaeniowy), jak np. w Irlandii [Riedel 2015]. Dodatkowvarto
zauway¢, ze zauwaalna jest w Europie ,,dwubiegunowd pogladdw, ktéra dodatkowo
utrudnia skuteczne rozydanie kryzysu, prowadez jednoczénie do generowania
sceptycznych postaw wobec UE. Z jednej strony bowigbywatele krajow tzw.
peryferyjnych sprzeciwigj sic kolejnym oszcgdnciciom, domagaj sie bardziej
sprawiedliwej dystrybucji kosztow kryzysu, z drygie krajach uznawanych za bogatsze
obywatele nie aprobgjnadmiernej dystrybucji wpracowanych przez nigbdkow
(funduszy z ich podatkéw) na rzecz ratowania sytuacinnych pastwach [Grosse
2014].

Kolejnym kryzysem zauwalnym od kilku lat w UE jest kryzys demokracji,
gdzie gtéwn osh krytyki jest staba legitymizacja i niewystarcaay udziat obywateli w
ksztattowaniu UE. J. Zielonka [2014, s.62-63] zaiayae ,(...) z jednej strony, UE
wymaga programow oszganasciowych, zakazuje interwencji bankéw centralnydie, n
godzi s¢ na podejmowanie suwerennych uchwat przez parlammearbdowe o odrzuca
demokratycznie wybranych politykow. Z drugiej — mieroni przed nieregulowanymi
rynkami, nie uspotecznia zadienia ani nie dopuszcza obywateli do swych rozstriggg
(...) Unig kieruje wgska grupa elit, przy znikomym udziale obywatelinTgstatnim nie
pozostaje nic innego, jak przgppbwa do stale zmieniggych s¢ uktadow — bez
moazliwosci wypowiedzenia giw sprawie ich zakresu i ksztattu”. Wydaje,sie podobne
postulaty przywotywaneasrowniez przez zwolennikow pogtlow eurosceptycznych.
Wobec deficytu demokracji w Europie formutowanyeistjwiele zarzutow. T. Grosse
[2014] wskazuje na brak ogoélnoeuropejskiej deb&typra miataby by platformy
pozwalajca wyraza¢ i identyfikowa interesy szczebla europejskiego, tlwspierana
przez media europejskie, czy niewystargegjliczbe ogodlnoeuropejskich organizacji
obywatelskich, ktore miataby realny wptyw na kstalanie s¢ opinii publicznej.
Dodatkowo wskazuje na pewnego rodzaju ,stgbowyboréw europejskich (do
Parlamentu Europejskiego), ktore zazwyczaj traktmva jako drugorzdne wobec
wyboréw krajowych. Natomiast partie w nich uczestace zwraca zwykle uwag na
aspekty wewsgirz — krajowe [Grosse 2014]. W kontele kryzysu demokracji warto
takze wskazé na niezwykle zrgnicowany poziom frekwencji wyborczej pogdizy
krajami cztonkowskimi, a tale jakaé¢ | dojrzalgé europejskiego spoteczstwa
obywatelskiego.

Kolejnym silnie oddziatyjcym na nastroje wod Europejczykéw jest kryzys

migracyjny. Warto wspomnég ze wsrod najwikszych obaw (wyzwg wskazywanych
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przez Europejczykow jest imigracja. Takiego zdgesh niemal co drugi obywatel w UE
(48%), obawa ta wymieniania jesteéeiej niz sytuacja gospodarcza (19 %), stan
finanséw publicznych psstw cztonkowskich (16 %) czy bezrobocie (15%j}gndard
Eurobarometer .2016]. Wydaje si jednoczénie, ze dotychczas (koniec 2016 roku) nie
pojawity sk wystarczagco skuteczne rozwzania na poziomie europejskim stangoe
klucz do poradzenia sobie zdduiczbg imigrantow naptywajcych do Unii Europejskiej.
Wedlug sondau Pew Research Cente2016 rok) Europejczycy (z 10 fstw
cztonkowskich ohljtych badaniem, ktore reprezentuplisko 80% ludnéci UE)
negatywnie postrzegaguropejska polityk migracyjrg. Nie aprobuje tej polityki blisko
94% Grekow, 88% Szwedow, 77% Wiochow, 75% Hiszpant2% Wegrow, 71%
Polakéw, 70% Francuzow i 67% Niemcdw

Wydaje s¢, ze wymienione powsej kryzysy implikup rowniez ten ostatni tj.
kryzys samego projektu Unii Europejskiej. W osteltinmiesgcach realnym przejawem
negatywnych postaw byty wyniki referendum w Wielki8rytanii, w ktorych
Brytyjczycy opowiedzieli si za wygciem z Unii Europejskiej. Tym samym UE sgén
przed istotnym dylematem dotygxym przysziéci idei integracji europejskiej wobec
procesu dezintegracji. Wydaje ste ten kryzys wzmacniany jest takprzez odradzaga
sie (niejako na nowo, w nowym wymiarze) koncepppstwa narodowego w Europie.
J. Zielonka [2014] zauwa, ze rasnie rola wielkich miast czy regionow, a #&k
organizacji pozagdowych. Ponadto wspoiczesna UE musi zmiesiy takze z utrag
zaufania. Wedtug badaopublikowanych w 2016 roku, tylko 33% Europejczykdarzy
zaufaniem UEsrednio co czwarty ma negatywne nastawienie (27%lylko 34%
pozytywne. Warto wspomnieze w 2006 roku co drugi Europejczyk miat nastawienie
pozytywne (50%), a tylko 15% obywateli negatywni@ob&c UE. Dwie trzecie
Europejczykow czuje siobywatelami UE (66% w 2016 roku), jednak tylko 38%eza,
ze ich gtos ma znaczenié&tandard Eurobarometer 2016]. Wedtug sonda Pew
Research Centew Grecji i Wielkiej Brytanii ponad 60%, a w Szwecjdolandii,
Niemczech i na Wgrzech ponad 40% obywateli opowiadaza decentralizagjwtadzy
w Unii i powrotu niektérych kompetencji na poziomajowy. W&rdd 10 pastwach
objetych badaniem tylko we Francji (34%) i w HiszpdBi0%) niemal co trzeci obywatel

s B. Stokes, Euroskepticism Beyond Brexit, Pew  Research Center,
http://www.pewglobal.org/2016/06/07/euroskepticibayond-brexit/, (dogp w dn. 11.11.2016).
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tych pastw popiera przekazanie jeszczeksize] wtadzy (zwgkszenie kompetencji) na
poziom ponadnarodovy

Wydaje s¢, ze popularné poghdow eurosceptycznych nalew kontekcie
przyszigci idei integracji postrzegaw dwoéch wymiarach tj. pozytywnym (jako
korzys¢), a take negatywnym (jako zagtenie). Odwotujc sk do zasad pluralizmu
politycznego czy zasad fistwa demokratycznego padly eurosceptyczne néle
postrzegéajako przejaw istnienia antyunijnych padbw, ktére w sposob demokratyczny
wplywajg na zmiag ukfadu sit politycznych w niektorych pstwach cztonkowskich.
Pozytywnym aspektem tej zmiany #eo by zatem impuls dla Unii Europejskiej
wywotany przez partie eurosceptyczne na rzeczeegiatji, zmiany w funkcjonowaniu
tej organizacji. Wydaje ei bowiem, ze istnieje pilna potrzeba wypracowania
wiarygodnych alternatywnych sposobdw wspotpracy.mdga to jednak nie tylko
wyrazania krytyki wobec Unii Europejskiej, ale wskazamaozliwych rozwigzan.
Niestety eurosceptycyzm m@ st& sie rowniez zagraeniem dla Unii Europejskiej, §&
zacznie by wykorzystywany do wzmacniania negatywnych naswagaczegolnie przez
partie populistyczne czy wez nacjonalistyczne. Istnienie padbw eurosceptycznych
w Europie jest faktem, ktory dodatkowo wzmacniapgtjprzez istnigpe kryzysy.
Wydaje s¢ jednak,ze na przyszi& Unii Europejskiej wptynie wykorzystanie refleksji
postulatow zgtaszanych przez eurosceptykow. Otwaoiostaje jednak pytanie o ich

pozytywny kydz negatywny wymiar.

Podsumowanie

Poghdy eurosceptyczne wobec procesu integracji eurkiggjszy UE istnieg
od dawna. Jednak na przestrzeni ostatnich lat siatpieco bardziej zauwalne na
europejskiej scenie politycznej. Wzrosta liczba opastow w PE reprezentigych
poghdy eurosceptyczne, zarowno te radyklane (tamardy eurosceptycyzm), jak i
umiarkowane (tzwmigkki eurosceptycyzm). Partie o takich pgitpch g rowniez obecne
na krajowej scenie politycznej w wybranychaptwva cztonkowskich. Eurosceptycyzm
zauwaany jest zatem zaréwno w politycznym dyskursie oagmie europejskim, jak i

krajowym.

4 B. Stokes, Euroskepticism Beyond Brexit, Pew  Research Center,
http://www.pewglobal.org/2016/06/07/euroskepticibayond-brexit/, (dogp w dn. 11.11.2016).
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Uwzgledniajc jednak obecne uwarunkowania spoteczno — gospoelaliczne
wyzwania, przed ktérymi stata UE nie naley w najblizszym czasie spodziewaie ani
pogkbiania ani poszerzania integracji. Wydaje jednak,ze poki co ,Unia Europejska
stata s¢ zbyt wielka, by up&” [Zielonka 2014, s.132]. Nie zmienia to jednaktiak.e
wymaga wprowadzenia zmian, rozpeca procesu reintegracji, a tak wdrazenia
skutecznych rozwezan wobec kryzysu migracyjnego czy kryzysu demokraciji.
Eurosceptycy zatem paradoksalnie matg siec szang dla przysziéci europejskiego
projektu. Wane jest jednak by ich postulaty byly spdjne i niengentrowaly si
wytacznie na krytyce wobec zdezaktualizowanigksincepcji europejskiego projektu, a
stanowity zrodto alternatywnych rozweah. Eurosceptycy w PEgspodzieleni mgdzy
rézne grupy polityczne. Istnieje zatem potrzeba ichkszej konsolidacji i wspodlnego
przekazu konstruktywnych postulatéw. Dotyczy tozegwinie tych europostow, ktorzy
reprezenty poghdy nieco bardziej umiarkowane. Nayezauway¢, ze nadanie impulsu
do zmian ze strony Parlamentu Europejskiego mogiaizyczyné si¢ nie tylko do
rozpoczcia procesu reintegracji, ale tak do wzmocnienia jego pozycji w systemie
instytucjonalnym UE. Uwzgbniajgc jednak obecne uwarunkowania i ukiad sit
politycznych w PE - ten postulat geby¢ trudny do zrealizowania. Wydajesske UE
nie powinna jednak marginalizo&gpoghddw eurosceptycznych, lecz starsic je

ustysz€ w imie zachowania wartei jaka jest idea integraciji.
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