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Streszczenie

Zarzadzanie strategiczne miastem we wspotczesnych warunkach Swiatowej gospo-
darki to dziatanie ztozone, ktérego istota jest szybkie reagowanie na zmiany. Wyzwa-
nia stojgce przed miastami dotycza wielu obszaréw, najistotniejsze z nich zwigzane sg
z inwestycjami, innowacjami, kreatywnoScia i konkurencyjnoScia. Zréwnowazony rozwoj
pozostaje generalnym celem miasta, zmienia si¢ jednak struktura i hierarchia celéw szcze-
gbétowych. W pracach nad strategia rozwoju miasta bierze udziat spoteczenstwo, czego
efektem ma by¢ tworzenie miasta dopasowanego do potrzeb mieszkancéw i oddziaty-
wanie na wzrost jakoSci ich zycia. Celem artykutu jest wskazanie uwarunkowan wspot-
czesnej gospodarki determinujagcych zmiany w podejSciu do planowania strategicznego
rozwoju spoteczno-gospodarczego miast i ich priorytetow.

Stowa kluczowe: miasto, partycypacja, strategia rozwoju, globalizacja, integracja, regio-
nalizacja.
Klasyfikacja JEL: R12, F36, O47.

Dorota Rynio, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wydziat Nauk Ekonomicznych,
Katedra Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorzadowej, ul. Komandorska 118/120,
53-345 Wroctaw, e-mail: dr.drynio@wp.pl



54 Dorota Rynio
1. Wprowadzenie

W gospodarce wspdtczesnego Swiata dokonuja si¢ istotne zmiany priorytetow,
narzedzi 1 podejScia do zarzadzania zasobami. Szybko$¢ przeksztatcen w sferze
spoteczno-gospodarczej, mobilnosci, rozwigzaf techniczno-komunikacyjnych
i potrzeb ludnosci réwniez wptywa na kreowanie nowego obrazu miasta i jego
strategicznego rozwoju. Obecnie w gospodarce §wiatowej dochodzi do zmian
w hierarchii podmiotowej, gdyz podstawowymi podmiotami odpowiedzialnymi
za rozwoj staja si¢ jednostki miejskie i/lub ich potaczone struktury w postaci
zwigzkow miast, konurbacji, oSrodkéw policentrycznych. Odpowiedzialnos¢ za
rozw0j ponoszg te miasta, ktére w intensywny sposéb si¢ rozwijaja (pomimo
wszelkich negatywnych proceséw zachodzacych w gospodarce Swiatowej). Jedno-
czeSnie w gospodarce zachodza zmiany, ktére ujemnie wptywaja na miasta i ich
otoczenie, co prowadzi¢ moze do ich , kurczenia si¢”. Proces , kurczenia si¢”
dotyczy przede wszystkim miast pofozonych na obszarach peryferyjnych oraz
miast o monofunkcyjnej gospodarce.

W Europie proces urbanizacji przebiega w szybkim tempie. Ponad dwie
trzecie ludnoS$ci Europy mieszka na obszarach miejskich (do 2050 r. prognozuje
si¢, ze wskaznik ten przekroczy 80% [Miejski wymiar... 2014, s. 4]), co deter-
minuje wzrost znaczenia miast w gospodarce. Ranga miast stale ro$nie, stajq si¢
one lokomotywami rozwoju, oSrodkami lokowania IT, centrami ustug, innowacji,
kreatywnosSci oraz miejscem spotkan. Miasta nie sg juz tylko odpowiedzialne za
wilasny rozwdj, ich polaczenie z obszarem funkcjonalnym tworzy szerszy wymiar
przestrzeni wzajemnie zaleznych, a sieciowe zwiazki miast rozszerzaja zalez-
noSci, przenoszac je na wyzszy poziom organizacji. Stad tez ,,granice admini-
stracyjne miast nie odzwierciedlajg juz fizycznych, spotecznych, gospodarczych,
kulturalnych ani Srodowiskowych warunkéw rozwoju miast i konieczne s3 nowe
formy elastycznego zarzadzania” [Miasta przysztosci... 2011, s. VI]. Dlatego
tez niezbedna staje si¢ zmiana postepowania przy aktualizacji strategii miasta
i tworzeniu nowego dokumentu.

Celem artykutu jest wskazanie wybranych uwarunkowan wspdétczesnej
gospodarki §wiatowej determinujacych zmiany w podejSciu do planowania
strategicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego miast. Jednoczes$nie przed-
stawione zostang niektdre priorytety miast sktadajgce si¢ na dostosowanie ich
strategicznego rozwoju do wymogoéw gospodarki Swiatowej, a takze wytycznych
Unii Europejskiej. Publikacja stanowi gtos w dyskusji nad przyszioScig miast.
W opracowaniu wykorzystane zostang metody badawcze zwigzane z analizg
literatury powiazanej z tematem, dedukcja, badanie poznawcze i analiza przy-
czynowo-skutkowa. Artykut ma charakter sprawozdawczy, odnosi si¢ w gtéwnej
mierze do trzech wybranych dokumentéw unijnych: Nowej karty atenskiej



Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta. .. 55

[2003], Karty lipskiej [2007], paktu amsterdamskiego [2016], oraz jednego krajo-
wego — Krajowej polityki miejskiej (KPM) [2015]. ZawgZenie rozwazafi do tych
dokumentéw jest podyktowane m.in. ograniczeniami dotyczacymi rozmiarow
publikacji.

Koncepcja pracy odnosi si¢ do zjawisk i proceséw determinujacych wspot-
czesny sposob planowania strategicznego na poziomie miast, ktéry w znacznym
stopniu si¢ zmienia i uelastycznia. Sztywne ramy strategii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego rozpadaja si¢, a szczegdtowos¢ zapiséw ewoluuje w kierunku
okreSlania priorytetéw, zatozen i dtugookresowych wytycznych, ktére zawierac
majg efekty najwazniejszych proceséw gospodarczych zachodzacych w gospo-
darce Swiatowe;.

2. Procesy gospodarki Swiatowej determinujgce zmiany
w podejSciu do zarzgdzania strategicznego w mieScie

Najwazniejszym procesem zachodzacym we wspdtczesnej gospodarce Swia-
towej jest globalizacja, ktdra jest szeroko i réznie definiowana (wigcej na ten
temat zob. [Rynio 2013, s. 17-19]). W odniesieniu do zarzadzania strategicznego
miastem istotnym aspektem globalizacji jest jej wptyw na przestrzenng lokalizacje
dziatalnoSci gospodarczej [Jewtuchowicz 2006, s. 168—169], ktéra koncentruje
si¢ gléwnie w miejscach charakteryzujacych si¢ intensywnym rozwojem i tych
oferujgcych konkurencyjne warunki lokacji kapitatu. W procesie globalizacji
gospodarki narodowe wigzg si¢ ze sobg, a poszczegdlne rynki integrujg si¢
w zroznicowanych przekrojach [Oman 2002, s. 35-65]. Poszerzanie i poglgbianie
systemowych wspétzaleznoSci miedzy ré6znymi szczeblami skutkuje powstaniem
jakoSciowo nowych powigzah na niejednolitym poziomie oraz integracja gospo-
darki §wiatowej [Pietrzyk 2009, s. 22]. Globalizacja to proces zfozony o zréznico-
wanym zasi¢gu, wzmacnia oddziatywanie na rynek, wptywy i zaleznoSci, kreuje
sieci wspdtpracy, koncentruje si¢ na konkurencji. Odnotowuje si¢ takze powia-
zanie procesu globalizacji z wykorzystaniem nowoczesnych technik, transportu
i komunikacji, co wraz z otwieraniem rynkow i przeptywdéw przyczynia si¢ do
wzrostu efektywnosci ekonomicznej oraz intensywnego rozwoju poszczegolnych
obszaréw [Lubbe 2010, s. 61]. Na tle tak pojmowanej globalizacji ro$nie znaczenie
osrodkéw miejskich sieciowo potaczonych, ktdre zyskuja range centréw rozwoju,
kreatywnoS$ci i innowacyjno$ci. Przed zarzgdzaniem strategicznym miastem
w tych warunkach pojawiajg si¢ nowe wyzwania, szczegélnie w odniesieniu do
wspotpracy z otoczeniem blizszym i dalszym.

Integracja europejska wyznacza miastom istotng rol¢ w dziataniach na rzecz
zrownowazonego rozwoju wspdlnej przestrzeni. Zdaniem J. Tinbergena [1965,



56 Dorota Rynio

s. 57-60] integracja koncentruje si¢ na tworzeniu struktury gospodarki najbar-
dziej pozadanej dla danego obszaru, gdzie w celu optymalizacji realizacji dziataf
usuwa si¢ sztuczne bariery, w ktérych miejsce implementuje si¢ pozadane
elementy kooperacji i unifikacji. Integracja europejska dotyczy zréznicowanych
narodéw i regiondw, ktére podlegaja procesowi scalania. Ugrupowanie takie staje
sie ciagle zmieniajagcym si¢ podmiotem, ktéry rozwija si¢ dzigki szybkiej absorpcji
nowosci technicznych i technologicznych oraz realizacji wtasnych celéw jedno-
cze$nie na trzech plaszczyznach: narodowej, regionalnej i globalnej. Wsp6lnymi
celami zintegrowanych panstw jest dgzenie do harmonijnego rozwoju gospodarki,
zmniejszanie roznic rozwojowych miedzy regionami oraz likwidacja opdznien
w rozwoju regionéw mniej uprzywilejowanych. Miasta podobnie jak w procesie
globalizacji zyskuja range centréw zogniskowanego rozwoju, przez co po§wieca
si¢ tym podmiotom wiele uwagi.

Regionalizacja to proces powigzany z globalizacja i integracja. Proces ten
z jednej strony wigze si¢ z nimi w tréjkat procesowy gospodarki Swiatowej,
z drugiej strony sg to procesy wzajemnie przeciwstawne. Regionalizacja stanowi
wazne ogniwo tych proceséw, pelnigce funkcje akceleratora, katalizatora i/lub
posrednika. Regionalizm moze by¢ postrzegany jako izolowanie si¢ badZ pewien
rodzaj zachowan autarkicznych, co w konsekwencji wptywa negatywnie na mozli-
wosci rozwojowe (zob. [Bauman 2000, s. 7]). Takie postepowanie ma miejsce
rzadko, gdy regiony w obawie przed negatywnymi konsekwencjami globali-
zacji i integracji podejmujg prébe oddzielenia si¢ od tych proceséw. W praktyce
podstawg regionalizmu jest poglebianie sieci wewnetrznych powigzan z jedno-
czesnym otwarciem si¢ na wymiang z otoczeniem, co pozwala osiagnaé efekty
synergiczne rozwoju. Z. Chojnicki i T. Czyz definiujg proces regionalizacji przez
wskazanie réznicowania si¢ przestrzeni kraju, ktéra prowadzi do wydzielania
odrebnych czegsci, mniejszych niz powierzchnia pafistwa, co jest konsekwencja
transformacji spoteczno-gospodarczej ([Chojnicki i Czyz 1993], za: [Dziemiano-
wicz 2001, s. 83]). I. Pietrzyk zwraca uwage na réznice miedzy pojeciami regio-
nalizacji i regionalizmu. Regionalizacja to samorzutne pogtebianie regionalnej
integracji w ramach powigzan ekonomicznych migdzy pobliskimi krajami, za§
regionalizm to regionalna integracja gospodarcza, ktdrej przejawem staja si¢
inicjatywy instytucjonalne [Pietrzyk 2009, s. 31].

W warunkach wspétistnienia i sprzecznosci podstawowych proceséw zacho-
dzacych w gospodarce Swiatowej tworzenie czy aktualizacja strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasta sprowadza si¢ do balansowania na krawedziach
tych procesow, a celem tego postgpowania ma by¢ realizacja idei nowoczesnego
miasta, inteligentnego i kreatywnego, ktére ma mozliwosci podnoszenia swojej
pozycji konkurencyjnej oraz rozwoju. Globalizacja, integracja i regionalizacja to
procesy zmieniajace charakter i ukierunkowanie rozwoju miast, szczegélnie tych,
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ktore tworza ogniska wzrostu gospodarki §wiatowej. Otwieranie granic, w tym
miejskich, rozszerzony zakres oddziatywania miast oraz ich sieciowe powigzania
wplywaja na podstawy dyrektyw unijnych tworzonych w zakresie gospodaro-
wania przestrzenia, gospodarki miejskiej i zréwnowazonego rozwoju. Wytyczne
dokumentéw i zawarte w nich priorytety stanowig o potrzebie nowego otwarcia
dla polityki miejskiej, nie tylko na poziomie UE, ale takze w odniesieniu do
rozwigzah krajowych.

3. Ukierunkowania dlugookresowego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego miast Unii Europejskiej

Programowanie strategiczne rozwoju spoleczno-gospodarczego miast
w warunkach globalizacji, integracji i regionalizacji z jednej strony podlega tym
procesom i jest od nich zalezne, z drugiej strony wzrost rangi miast stawia je na
pozycji inicjatora zmian oraz kreatywnego podmiotu realizujacego wiasne cele,
ktore nie sg sprzeczne z kierunkami rozwoju gospodarki Swiatowej. UE wielo-
krotnie zajmowata stanowisko w sprawie potencjalnego ksztattu polityki miej-
skiej, podejmujac prébe dopasowania dziatan realizowanych na tym poziomie do
wyzwan globalnych i nadajgc im wspdlny kierunek. Karta atefiska [Nowa karta. ..
2003] odnosi si¢ do wizji przyszioSci miast europejskich. Miasta, zgodnie z zapi-
sami dokumentu, to jednostki przestrzenne: sieciowo i funkcjonalnie potaczone,
bogate i zréznicowane kulturowo, faczgce terazniejszo$¢ i przysztos¢ z przeszto-
Scig, tworcze, konkurencyjne, jednoczes$nie ze sobg wspdipracujgce i wzajemnie
si¢ uzupetniajace, dbajgce o dobrobyt i wygodne zycie mieszkancéw, taczace
Srodowisko zurbanizowane ze Srodowiskiem przyrodniczym [Nowa karta...
2003, s. I11]. Podstawowym dazeniem miast w XXI w. ma by¢ sp6jnos¢, dobre
zarzadzanie, cigglo§¢ historyczna i fizyczna, uczestnictwo w policentrycznych
sieciach miast ponad granicami pafistw. W efekcie oddziatywania na spdjnosé
i tworzenia potaczefi powinna powstac sieciowa struktura powigzafi migdzy
miastami Europy [Nowa karta... 2003, s. III]. Spdjne miasto w XXI w. ma zaspo-
kaja¢ potrzeby catoSci spoteczefistwa, angazowac spoteczefistwo w zarzadzanie,
realizowaé projekty i zgtaszane inicjatywy, gwarantowaé prawa i obowigzki
réznych grup spotecznych, a takze uwzglednia¢ wymagania poszczegdlnych
obywateli. Wyzwaniem dla miast XXI w., zawartym w dokumencie, jest wielo-
kulturowos¢ i wielojezycznos$¢ spoteczno$ci wynikajaca z ruchdw migracyjnych.
Przyczyni si¢ to z jednej strony do zapewnienia bogactwa i réznorodnoSci
cywilizacyjnej, z drugiej strony do powstania wielu probleméw na rynku pracy
zwigzanych z tolerancja i wykluczeniem. Réznorodno$¢ kulturowa, jezykowa
i religijna wymagaé bedzie rozwiazania narastajacych konfliktéw oraz dojScia
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do konsensusu przy uwzglednieniu tozsamosci spotecznej i jednoczesnym
zarzadzaniu strategicznym prowadzacym do tworzenia powigzaf z miastem.
W dokumencie zwrdcono uwage na problem zmian w strukturze demogra-
ficznej miast XXI w. i dysproporcji migdzy poszczegdlnymi grupami wieku.
Planowanie strategiczne rozwoju spoteczno-gospodarczego w mieScie powinno
uwzgledniaé konieczno§¢ wprowadzenia spéjnosci i potaczen migdzy réznymi
grupami wieku oraz mozliwoSci ruchowych — w zakresie socjalnym, ekono-
micznym, odpowiedniej sieci ustug i infrastruktury miejskiej. Dotyczy to takze
przestrzeni i obiektéw publicznych, ktére powinny zapewniac: jako$¢ lokalizaciji,
uzytkowanie i wyposazenie odpowiadajgce potrzebom wszystkich grup ludzi, ich
aktywizacje oraz zwiazki migdzypokoleniowe. Karta atefiska zawiera réwniez
wytyczne dotyczace koniecznoS$ci osiggania priorytetu sprawnosci miasta wraz
z jego zapleczem funkcjonalnym w zakresie mozliwoS§ci przemieszczania si¢
réznymi Srodkami transportu zbiorowego, intermodalnosci komunikacji oraz
efektywnych pofaczefi zewnetrznych wykorzystujacych europejska sie€ trans-
portu, co bedzie miato przetozenie na ograniczenie liczby pojazdéw prywatnych
na drogach. Programowanie strategiczne w mieScie, zgodnie z zapisami doku-
mentu, ma prowadzi¢ do realizacji potrzeb mieszkaficow zwigzanych z dostgpem
do mieszkan i ustug (edukacji, handlu, obiektéw kultury i wypoczynku). Istotnym
elementem programowania strategicznego jest dazenie do spdjnosci gospodarczej
i Srodowiskowej. Dazenie do spdjnosci ekonomicznej miasta europejskie XXI w.
realizujg w drodze potaczen sieciowych; szczegdlnie istotne staje si¢ sieciowe
powigzanie miast i ich wspdtpraca z obszarem funkcjonalnym, co ma prowadzié
do zwigkszenia specjalizacji i réznorodnosci tych jednostek terytorialnych oraz
wypracowania przewag konkurencyjnych w gospodarce globalnej. Efektem tych
dziatan ma by¢ réwniez wysoki poziom zatrudnienia, specjalizacja i elastyczne
dostosowywanie sie do zmian w gospodarce globalnej. Sp6jnos¢ Srodowiskowa
to istotny element strategii zréwnowazonego miasta. W karcie atefiskiej z 2003 r.
oddziatywanie na Srodowisko rozumiane jest nie tylko jako zachowanie i powigk-
szanie udzialu terenéw zielonych w miastach i na ich obrzezach, ale takze:
roztropne i oszczg¢dne korzystanie z zasobdw, samowystarczalno$é, odzyski-
wanie oraz wtérne wykorzystanie wigkszosci zuzywanych zasobdw naturalnych,
ochrona miast przed zanieczyszczeniami i degradacja waloréw Srodowiska oraz
zwigkszenie wykorzystania energii pierwotnej. Zréwnowazony rozwoj miasta
uzupetnia odpowiedzialne planowanie przestrzenne tworzgce sieé powigzan
funkcjonalnych wewnatrz miasta i miasta z otoczeniem.

Karta lipska okresla gtéwny cel programowania strategicznego rozwoju miast
europejskich: ,,Europa potrzebuje silnych miast i regionéw, w ktérych dobrze si¢
zyje” [2007, s. 9]. Osiaggniecie celu gtéwnego zwigzane jest z dwoma zaleceniami,
wspartymi szczegétowymi wytycznymi [2007, s. 2—8]:
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1) wykorzystanie na wigckszg skal¢ zintegrowanego podejsScia do polityki
rozwoju miejskiego:

a) tworzenie i zapewnianie przestrzeni publicznych wysokiej jakoSci,

b) modernizacja sieci infrastruktury i poprawa wydajnoSci energetycznej,

c¢) aktywna polityka innowacyjna i edukacyjna;

2) zwrdcenie szczegdlnej uwagi na najubozsze dzielnice w kontekScie miasta
jako catodci:

a) realizacja strategii podnoszenia jakoSci Srodowiska fizycznego,

b) wzmocnienie gospodarki lokalnej i lokalnej polityki rynku pracy,

c¢) aktywna polityka edukacji i szkolen dla dzieci i mtodziezy,

d) promowanie sprawnego i korzystnego cenowo transportu miejskiego.

Duze znaczenie z punktu widzenia osiggania celow Karty lipskiej ma poziom
krajowy ksztattowania polityki miejskiej. Zalozenia poszczegdlnych sektorowych
resortéw rzadowych w zakresie zagadniefi miejskich dotycza lepszej koordynacji
1 integracji, wzajemnego uzupetniania si¢, uruchomiania synergicznych innowa-
cyjnych rozwigzan, wzmacniania podstaw finansowych polityki miejskiej wspartej
funduszami europejskimi i Srodkami prywatnymi. Istotne jest takze lokalne
podejscie do rozwoju miast ze wzgledu na bezpoSrednio$¢ odpowiedzialnoSci za
powodzenie strategii miejskie;j.

W dniu 30 maja 2016 r. zostat podpisany pakt amsterdamski, w ktérym
przedstawiono zasady wprowadzania unijnego programu rozwoju miast (agendy
miejskiej UE). W dokumencie zawarto wytyczne polityki UE wobec miast, ich
systemu zarzadzania i monitorowania. W wyniku zastosowania wskazowek paktu
amsterdamskiego ma nastapi¢ wzrost znaczenia miast w gospodarce regionalnej,
krajowej i globalnej. W pakcie amsterdamskim zawarto trzy podstawowe cele
polityki miejskiej UE: dgzenie do wzmocnienia procesu legislacyjnego i wspot-
pracy Srodowisk miejskich przy tworzeniu prawa dotyczacego miast, efektywne
finansowanie inwestycji prowadzonych w miastach, uproszczone procedury
wsparcia Srodkami europejskimi i zintegrowanie narzedzi finansowych skie-
rowanych do miast oraz zarzadzanie oparte na wiedzy, poniewaz informacja
jest podstawa podejmowania decyzji w miescie [Urban Agenda... 2016]. Pakt
amsterdamski odnosi si¢ do wielu aspektéw funkcjonowania miasta, zaktadajac:
skonsolidowany model zarzadzania miastami ponad podziatami administracyj-
nymi oraz terytorialnymi, niwelowanie probleméw miast w drodze partnerstwa
z pozostatymi podmiotami miejskimi i ponadlokalnymi, inteligentne rozwigzania
w miastach oraz funkcje przypisane miastom (platformy procesu demokratycz-
nego, dialogu kulturowego i r6znorodnosci kulturowej) [Pakt amsterdamski. ..
2016]. Partnerstwa zawierane sg dobrowolnie, oddolnie i sa planowane. Wska-
zano 12 partnerstw tematycznych, ktére maja stuzy¢ realizacji priorytetéw UE,
krajowej polityce miejskiej i sprawnemu przebiegowi programu rozwoju miast
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na wszystkich szczeblach: integracja migrantéw i uchodzcow, jakos$¢ powietrza,
mieszkalnictwo oraz ubdstwo miejskie, gospodarka o obiegu zamknigtym, dosto-
sowanie do zmian klimatycznych, przemiany energetyczne, mobilno$¢ miejska,
technologie cyfrowe, zaméwienia publiczne, miejski rynek pracy oraz zréwnowa-
zone uzytkowanie gruntéw i rozwiazania oparte na Srodowisku naturalnym [Pak?
amsterdamski... 2016].

Miasta zgodnie z zapisami dokumentu majg nadal dazy¢ do zréwnowazonego
rozwoju przez realizacj¢ partnerstw. Podmioty te, wdrazajac wszystkie zatozenia,
majg réwniez za zadanie zaspokoi¢ zwigkszone potrzeby mieszkancéw i uzyt-
kownikéw zewnetrznych, jednoczes$nie zapewnié podstawy efektywnego rozwoju
gospodarczego, ktory staje si¢ warunkiem podniesienia jakoSci zycia w tej prze-
strzeni 1 dobrobytu. Sprzyja¢ temu ma takze zachowanie sp6jnosci przedsigwzigc,
priorytetéw i celéw okreSlanych w zréznicowanych przekrojach terytorialnych
(unijnym, krajowym i lokalnym).

Unia Europejska to ugrupowanie, ktére stara si¢ ksztaltowac¢ miasta i ich
rozwdj. Wspotczesne problemy gospodarki Swiatowe;j i jej pozytywne aspekty sa
podkreslane w dokumentach strategicznych. Jednocze$nie istnieje konieczno§¢
efektywnego wprowadzania ustaleni do rzeczywistoSci krajowej, regionalnej
i lokalnej wskazanych priorytetéw oraz celdw.

4. Krajowe wytyczne polityki miejskiej

Wytyczne polityki miejskiej w Polsce zawarte zostaty w dokumencie Krajowa
polityka miejska 2023 [2015], ktéry dotyczy wszystkich miast i ich obszaréw
funkcjonalnych. Strategia rozwoju miasta, zgodnie z tym dokumentem, powinna
zostaé oparta na indywidualizacji stosowanych instrumentéw, elastycznosci ich
wykorzystania, samodzielno$ci jednostek miejskich i samorzadu terytorialnego.
W dokumencie okre§lono réwniez preferowane przez rzad kierunki rozwoju
miast wraz z ich otoczeniem funkcjonalnym oraz podstawe rozwoju upatrywang
w zintegrowanym podejsciu terytorialnym. Terytorialne ukierunkowanie odnosi
sie do zasoboéw wewnetrznych i lokalnych, ktére stanowia podstawe rozwoju.
Wizja miast polskich zawarta w dokumencie KPM 2023 wyznacza szybki trend
rozwojowy dla jednostek miejskich, ktére majq staé si¢ przyjazne dla miesz-
kancéw i przedsigbiorcéw, oferowac wysoka jako§¢ zycia, przemyslany uktad
przestrzeni publicznych i atrakcyjne warunki lokowania i prowadzenia biznesu,
wykazywac si¢ nowoczesnym i dtugookresowym rozwojem, konkurencyjnoscia
(szczegodlnie najwigksze oSrodki maja realizowaé Sciezke konkurencyjnosci euro-
pejskiej), charakteryzowac si¢ sieciowoS$cig wspotpracy na wszystkich poziomach
oraz spdjnoscig spoteczng, ekonomiczng i przestrzenng. W wizji podkreslono
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réwniez potrzebg ukierunkowania miast na ich otwarto$¢ i dostepnosc¢, sprawnoscé
1 partnerstwo w zarzadzaniu, wdrazanie dyrektyw Srodowiskowych i przygoto-
wanie si¢ do skutkéw zmian klimatu [Krajowa polityka... 2015, s. 11]. W bezpo-
Sredniej relacji z wizja miast pozostaje cel strategiczny polityki miejskiej, ktéra ma
dazy¢ do podniesienia zdolnoSci miast i obszaréw zurbanizowanych do zréwno-
wazonego rozwoju, zapewniaé tworzenie miejsc pracy oraz poprawe jakoSci zycia
mieszkancow [Krajowa polityka... 2015]. Cele szczeg6towe polityki miejskiej to
[Krajowa polityka... 2015, s. 12]:

,»1) stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarza-
dzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnoSci na obszarach
metropolitalnych,

2) wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym przeciw-
dziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji,

3) odbudowa zdolnoSci do rozwoju poprzez rewitalizacj¢ zdegradowanych
spofecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich,

4) poprawa konkurencyjnoSci i zdolnoSci gtéwnych oSrodkéw miejskich do
kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia,

5) wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych oSrodkéw miejskich,
przede wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na
niektérych obszarach wiejskich) poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz przeciw-
dziatanie ich upadkowi ekonomicznemu”.

W wyniku osiggania celow polityki miejskiej miasta w Polsce maja by¢:
sprawne, zwarte i zréwnowazone, spdjne, konkurencyjne i silne, a strategie
rozwoju spofeczno-gospodarczego powinny uwzgledniaé priorytety KPM.

KPM preferuje ide¢ miasta zwartego, co oznacza:

— zrébwnowazone inwestowanie w miastach z naciskiem na obszary wczeSniej
zagospodarowane,

— wspieranie procesu kompleksowej rewitalizacji miast,

— wykorzystanie wolnych przestrzeni miasta lub ponowne ich zagospodaro-
wanie, co przyciaga inwestycje i ludzi oraz pozwala na rozwéj dostosowany do
nowych warunkéw,

— wzmacnianie potaczef z otoczeniem blizszym i dalszym.

KPM 2023 wyznacza ogdlne ramy programowania strategicznego w miastach,
ustalajac kierunek rozwoju tych jednostek przestrzennych w dtugim okresie.
W trakcie opracowywania strategii badzZ jej aktualizacji nalezy pamigtac o wielo-
watkowosci 1 wielopoziomowoSci oraz wskazaniu zogniskowanych sieciowych
powigzan.
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5. Wytyczne strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta
w zmiennych warunkach gospodarczych

Miasta XXI w. stoja przed wieloma wyzwaniami. Zewn¢trzny wptyw na dzia-
fanie miast maja:

— zmiany globalne,

— polityczne sojusze,

— Swiatowe turbulencje gospodarcze,

— sieciowe tgczenie miast i przeksztatcenia w podejSciu do gospodarowania
przestrzenia,

— negatywne zmiany klimatyczne na Swiecie.

Miasta wobec wyzwah i rosngcych zagrozen zmieniajg model rozwoju
spofeczno-gospodarczego i koncepcje przestrzennego zagospodarowania. Nowe
podejScie do modelu rozwoju miasta w odniesieniu do sposobu zarzadzania
jednostka terytorialng obejmuje:

— koncepcje wielopoziomowego administrowania,

— zarzadzanie oSrodkami metropolitalnymi w odniesieniu do problematyki
aktywizacji zasobow miastotworczych,

— zarzgdzanie obszarami funkcjonalnymi,

— racjonalne korzystanie z zasobdw, w tym Srodowiskowych, koncentracj¢ na
alternatywnych Zrédtach energii.

Koncepcja miasta XXI w. opiera si¢ na idei inteligentnego, zréwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwigzanego z inkluzja spoteczng [Europa...
2010].

Elementy strategii miasta w zmiennych warunkach §wiatowej gospodarki
pozostaja niezmienne, co oznacza, ze struktura dokumentu réwniez zachowuje
swoja aktualno$¢. Zmienno$¢ wymusza jednak elastyczno$¢ w konstruowaniu
strategii. Jak w kazdym tego typu dokumencie konstrukcja obejmuje: diagnoze
prospektywng, wizje i/lub misj¢, drzewo celdw strategicznych i/lub priorytety,
horyzont czasu, monitoring i ewaluacje, kontrole. Czesto w opracowaniu strategii
wykorzystuje si¢ analize SWOT i/lub PEST oraz macierz zadaniowa. W Swia-
towej gospodarce w istotny spos6b zmieniajg si¢ aparat narzedziowy strategii,
metody dochodzenia do wyznaczenia celéw i zakres zadan, jakie miasta uznaja
za niezbedne do realizacji. Decydujace beda tez wyzwania globalnej gospodarki,
integracyjne i regionalne. Intensywny rozwdj technologii i komunikacji, inno-
wacje i kreatywne zachowania wptywaja réwniez na kierunki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego ujete w tworzonych strategiach. Strategia rozwoju to dokument
opracowywany co najmniej na Sredni okres, czesciej dotyczy za$§ dtugiego
okresu, stad istotny staje si¢ problem przyszioSci miast w globalnej gospodarce.
Miasta ,,s3 istotnymi sitami napgdowymi gospodarki, bedac miejscami spotkan,
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kreatywnoSci i innowacji oraz o§rodkami ustug Swiadczonych na rzecz otacza-
jacych je obszaréw” i bedzie tak rowniez w przysztosci [Miasta przysztosci. ..
2011]. W obecnych warunkach w strategii podkresla si¢ unikatowoS¢ oSrodka
miejskiego w zakresie wartoSci kulturowych i architektonicznych, silnych mecha-
nizméw integracji spolecznej oraz oryginalnych mozliwo$ci rozwoju gospodar-
czego, jego funkcje jako centrum wiedzy oraz lokomotywy wzrostu i innowacji.
Strategia rozwoju miasta powinna wskazywaé sposdb rozwigzania problemoéw,
z ktérymi borykaja si¢ miasta w nowych uwarunkowaniach. Mimo ze wewngtrzne
problemy miast europejskich sg zréznicowane, cze$¢ z nich dotyczy wiekszoSci
miast lub wykazujg one regionalnie podobiefistwa. Konsekwencje probleméw sg
wewnetrzne, jednoczes$nie majg one skutki zewnetrzne wspdlne dla sieciowo pota-
czonych miast, tak jak w przypadku:

— intensywnej i niekontrolowanej urbanizacji oraz naptywu ludnosci,

— tradycji i zwyczajéw nowych mieszkancéw miasta,

— wielokulturowosci, ktdrg nalezy uwzglednic przy programowaniu rozwoju,

— odpowiedzialnoSci Srodowiskowej w uktadzie horyzontalnym i dfugim
okresie.

Problemy miast wspdlne dla wigkszych przestrzeni, ktére powinny zostaé
uwzglednione w nowym podejSciu strategicznym, to takze: starzenie si¢ ludnosci,
zmiana priorytetéw odbiorcow ustug miasta, niedopasowanie sektora ustug
i produkcji do wymogdéw Swiatowej gospodarki, zmniejszajgce si¢ zasoby natu-
ralne, ograniczanie roli tradycyjnego przemystu, rosngce zaréwno pod wzgledem
ilodci, jak i jakoSci potrzeby uzytkownikéw miasta oraz niewystarczajaco silna
pozycja konkurencyjna.

Jedna z podstaw tworzenia i aktualizacji strategii rozwoju miasta jest dazenie
do partnerstwa i wspotuczestnictwa w zarzadzaniu zré6znicowanych grup uzyt-
kownikéw. Partycypacja dotyczy w szczegdlnoSci mieszkaficow miasta, ktérzy
w sposob bezposredni i poSredni, sformalizowany i niesformalizowany, indywi-
dualnie i wspdlnie uczestniczyé beda w procesie podejmowania decyzji, ktore
beda mie¢ wptyw na jakoS¢ Zycia w mieScie, realizacj¢ potrzeb ludnoSci oraz
rozwoj tego obszaru [Olech i KaZzmierczak 2011, s. 100—112]. Uczestnictwo miesz-
kancéw w zarzadzaniu strategicznym miastem polega na przyjeciu przez nich
aktywnej postawy, braniu udzialu w tworzeniu lub aktualizacji strategii, decy-
zjach planistycznych, procesie rewitalizacji oraz sieciach obywatelskiego zaanga-
zowania (szerzej zob. [Lariusz 2013, s. 26-27; Putnam 1995, s. 258]). Wptywa
to na jako$¢ funkcjonowania miasta w wielu aspektach. Przynosi oszczednoSci
czasu i finansowe, wzmacnia zwigzek spoteczefstwa z miastem i odpowiedzial-
no$¢ za nie, pobudza kreatywny i innowacyjny rozwdj miasta, przyczynia si¢ do
efektywnego wykorzystania zasobow, indywidualizuje miasto, wspiera realizacje
rzeczywistych potrzeb mieszkancéw oraz tworzy oferte oSrodka miejskiego
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szczeg6lnie dopasowang do wymagan wewnetrznych uzytkownikéw i czgSciowo
dostosowana do wymogdéw zewnetrznych interesariuszy. Konsekwencja partycy-
pacji spotecznej we wspotdecydowaniu, opracowywaniu i aktualizacji strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta jest czesto zmiana priorytetéw, celow
i wizji miasta, a takze narzedzi, ktérymi postuguja si¢ wtadze miasta w trakcie
procesu tworczego stanowienia dokumentu, jak i realizacji zapiséw opracowania.
Aparat narz¢dziowy ewoluuje w wyniku zmian technicznych, koncepcji oraz pod
wptywem udziatu spoteczefistwa.

6. Wnioski

W zmiennych warunkach §wiatowej gospodarki zarzadzanie strategiczne
miastami to ztozony problem. Tworzenie i aktualizacja strategii wigza si¢
z uwzglednieniem wielu nowych lub zmienionych aspektéw programowania
i podejScia do gospodarki miasta. Wzmacnianie struktury miejskiej, jej zwartoSci
oraz powigzan z obszarami funkcjonalnymi to jedne z podstawowych wytycznych
do prac nad strategig rozwoju spoleczno-gospodarczego, przy czym dazenie do
zréwnowazonego rozwoju pozostaje nadal generalnym celem wszelkich realizo-
wanych dziatan. Europejskie miasta przysztosci, zgodnie z opracowang wizja, to:
»miejsca zaawansowanego postepu spolecznego z wysokim poziomem spdjnosci
spotecznej, spotecznie zrownowazonym mieszkalnictwem, ustugami socjalnymi
i zdrowotnymi oraz ogdlnodostegpnym szkolnictwem; platformy procesu demo-
kratycznego, dialogu kulturowego i ré6znorodnosci kulturowej; miejsca rewitali-
zacji przyrodniczej, ekologicznej i Srodowiskowej; miejsca atrakcji i lokomotywy
wzrostu gospodarczego” [Miasta przysztosci... 2011, s. VI].

Na obecnym etapie rozwoju miasta powinny uwzglednia¢ potrzeby miesz-
kaficéw, szczegdlnie wynikajace z wizji, gdyz ich realizacja to proces dtugookre-
sowy. Sformutowana wizja prezentuje wieloaspektowe i wielozadaniowe podej-
Scie do przysztoSci miast, koncentrujac si¢ na tworzeniu podstaw rozwoju oraz
efektywnym wykorzystaniu dostgpnych zasobéw, nie zawsze w konwencjonalny
sposob, by uzyskac przewage konkurencyjng.

Wzajemne przenikanie si¢ proceséw globalizacji, integracji i regionalizacji
stwarza warunki, w ktérych miasta odgrywaja kluczowa rolg w rozwoju teryto-
rialnym. Dlatego zarzadzanie strategiczne w tych jednostkach powinno charak-
teryzowaé elastyczne podejScie do zadaniowosci i probleméw, a takze metod
i narzedzi osiggania celéw. Jednoczes$nie wazne jest reagowanie na impulsy pocho-
dzace z rynku oraz oczekiwania podmiotéw podlegtych i mieszkafcow. Jednym
z kierunkdw rozwoju programowania rozwoju spofeczno-gospodarczego jest odcho-
dzenie od narze¢dzi twardych na rzecz czynnikow migkkich, wérdd ktérych wazne
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miejsce zajmuje partycypacja spoteczna. Uczestnictwo spoteczefistwa w procesach
decyzyjnych, tworzeniu lub aktualizacji strategii rozwoju daje nowe mozliwoSci
kreowania efektywnego i zréwnowazonego miasta, ktére jest dopasowane do
potrzeb mieszkancéw, dazy do dobrobytu i wysokiej jakoSci zycia mieszkahcow
oraz rozwija si¢ w sposéb zrdéznicowany, antycypujac zmiany Swiatowej koniunk-
tury. Podejmowane dziatania stanowig kontynuacje dazenia do uzyskania spdjnego
gospodarczo i spofecznie miasta, silnego i dbajacego o rozwéj otoczenia oSrodka
oraz podtrzymujgcego tradycyjne wartoSci i specjalizacje podmiotu. Nowe podejScie
skupia si¢ na zagadnieniach dotyczacych: sprawnego i partnerskiego zarzadzania
miastem, ktérego zwarta struktura zapobiega¢ ma tzw. rozlewaniu si¢; wypraco-
wania wysokiej pozycji konkurencyjnej w drodze wspdtpracy w tréjkacie wiedzy,
ktory tworza badania, edukacja oraz innowacje (przemyst), oraz kreatywnego
i proinnowacyjnego dziatania; wspotpracy z obszarem funkcjonalnym i wykorzy-
stania najnowszych instrumentéw wspierajacych realizacj¢ wskazanych celéw.
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Socio-economic City Strategy in New World Economy Conditions
(Abstract)

Given the current conditions of the worldwide economy, strategic city management is
a complex activity, the essence of which is quick reaction to changing situations where the
main processes of the world economy intersect. Cities face numerous challenges across
many branches, but the most essential of them concern investment, innovation, creativity
and competitiveness. Balanced development remains a general goal, but the structure and
grading of detailed goals is changing for cities. The inhabitants of a city are involved in
developing its strategy and the effect of its activity is city building fitted to inhabitants’
needs and boosting their quality of life. The goal of the article is to indicate determinants
of the world economy which ultimately determine changes in the strategic planning of
cities’ socio-economic development and their priorities. The research methods used include
analysis of the literature, deduction, cognitive research and cause-and-effect analysis.

Keywords: city, participation, development strategy, globalisation, integration, regional-
isation.



