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| Regiony wobec wyzwan przyszloSci

Streszczenie

Celem opracowania jest wlaczenie kategorii pojeciowej ,,wyzwania przysztosci” do
procesu kreowania przysztoSci regiondw. Artykut ma charakter refleksji metodologiczne;j
na temat miejsca wyzwan w mysSleniu o przysztoSci i kreowaniu przysztosci. Zwrécono
uwage na centralne miejsce wyzwan przyszioSci w procesie tworzenia strategii i zarza-
dzania regionem. Oméwiono rolg wyzwan w pracach diagnostycznych, studiach foresigh-
towych oraz w planowaniu strategii regionéw. Artykut powstat na podstawie do§wiadczen
eksperckich i doradczych autoréw.

Stowa kluczowe: wyzwania przysztoSci, przyszto$¢ regiondw, regionalny governance,
wizje regiondw, gra o przyszto$¢ regiondw.
Klasyfikacja JEL: R58, O11, R11.

1. Wprowadzenie

W opracowaniu podjeto cztery zasadnicze watki tematyczne. Pierwszym z nich
sa wyzwania przysztosci, ktére uznano za mysl przewodnig dla caloSci prowa-
dzonych rozwazaf. Zdaniem autoréw, potwierdzonym wtasnym do$wiadczeniem
studiéw foresightowych i analiz strategicznych, wyzwania przyszioSci ksztaltuja
myS§lenie o przyszioSci i kreowanie przysztoSci [Klasik i Kuznik 2013]. Drugi
watek stanowi kwestia przysztoSci regiondw rozpatrywana w kontekScie stylu

Andrzej Klasik, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydzial Ekonomii, Katedra Badan Stra-
tegicznych i Regionalnych, ul. 1 Maja 50, 40-287 Katowice, e-mail: andrzej.klasik@ue.katowice.pl

Florian Kuznik, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydzial Ekonomii, Katedra Badan Stra-
tegicznych i Regionalnych, ul. 1 Maja 50, 40-287 Katowice, e-mail: florian.kuznik@ue katowice.pl



6 Andrzej Klasik, Florian KuZnik

rzadzenia okre$lonego mianem governance. Zamiarem autorow jest potozenie
akcentu na przywddztwo strategiczne wtadzy publicznej w procesie wspot-
rzadzenia i wspéizarzadzania regionem i w regionie. Trzeci watek to analiza inte-
rakcji wizji regionéw z wyzwaniami przysztoSci. W opracowaniu ukazano z jedne;j
strony to, ze wizje regionéw sg ksztattowane przez wyzwania intelektualne bedace
rezultatem prac diagnostycznych, a z drugiej, ze wizje regionéw bedace wytworem
foresightu przez wyzwania strategiczne ksztattuja strategie regionéw. Ostatnim
watkiem jest gra o przysztoS$¢ regionéw rozgrywana w uktadzie réznych grup
interesariuszy w ramach mechanizmow: rynkowego, regulacyjnego i spotecz-
nosciowego. Kategoria wyzwan przysztoSci utatwia integracje wymienionych
mechanizmdw, tworzac platform¢ umozliwiajacg wychodzenie przywodztwa
regionalnego z inicjatywami strategicznymi. Potgczenie, krok po kroku, zawartych
w opracowaniu watkéw tematycznych w nowym §wietle ukazuje range wyzwan
przyszioéci i w nowy sposob czyni spjnym postepowanie diagnostyczne, foresi-
ghtowe 1 strategiczne.

2. Wyzwania przyszloSci

Wyzwania sg terminem, ktéry na state wszed! do jezyka Srodowisk intelektu-
alnych, zespotéw eksperckich i gremiéw przywddczych. Wspétczesnie postuguja
si¢ nim badacze, wizjonerzy i politycy. Wyzwania staty si¢ kluczowym stowem
wystepujacym w tytutach raportéw i publikacji, a takze pojawiaja si¢ jako wazny
termin w dyskusjach na r6znych forach i w wystgpieniach. Sg stowem stosowanym
w celu zaznaczenia waznoSci tredci przekazu. Mozna réwniez stwierdzié, ze stowo
to jest nieraz uzywane bezrefleksyjnie, w przypadkowych kontekstach, co jest
przejawem swego rodzaju mody.

Dochowujac wiernoSci treéci, ktorg niesie termin ,,wyzwanie”, warto przy-
wola¢ dwa jego znaczenia [Stownik jezyka polskiego... 1985, s. 868]. Z jedne;j
strony, wyzwania s tym, czemu trzeba sprostac, czemu trzeba podotaé, aby
przetrwac lub nadaza¢ za zmianami. Z drugiej strony, wyzwania ukazuja to, co
warto podjaé, z czym i z kim warto si¢ zmierzy¢, aby i§¢ do przodu i rozwijac sig.
W pierwszym przypadku to my stoimy przed wyzwaniami, w drugim zaznaczaja
sie nasze aspiracje; mozemy podejmowac i rzucaé wyzwania.

Wyzwania jako znaczacy koncept uzyskaty wysoki status i nadaje si¢ im
wysokg range dla wyrazenia konkluzywnych stwierdzen, dla finalnego ujecia
efektow szeroko zakrojonych, wielotematycznych i interdyscyplinarnych studiéw,
ekspertyz i diagnoz. Postuzenie si¢ tym konceptem jest réwnie wazne dla doko-
nania i zakre§lenia nowego otwarcia w jakiej$ dziedzinie lub uruchomienia
nowego kierunku mysSlenia, badan czy projektéw. Moze to stanowié poczatek
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i zalazek czego§ nowego na gruncie réznych obszaréw i dziedzin wiedzy, sztuki
1 polityki. Wyzwania jako koncept stuzg odkrywaniu, dostrzeganiu i wskazywaniu
nowych pdl decyzyjnych, kierunkéw zmian oraz zbiorowych akcji i dziatan.

Wysoki status i ranga wyzwan tkwia w tredci, ktore one niosg. Zawarte w nich
idee kierujg myS§li ku przyszio§ci zaréwno w sensie intelektualnym, jak i w sensie
pierwszoplanowych, strategicznych rozstrzygnig¢é. W niniejszych rozwazaniach
oznacza to ukierunkowanie mys§li, decyzji i akcji ku przysztoSci regionéw.
Wyzwania przysziosci regiondw wydaja si¢ kluczowym konceptem wartym gleb-
szej refleksji. Stwierdzenie to jest w znacznym zakresie poparte doSwiadczeniem
prowadzonych — w ciggu kilkudziesieciu juz lat — studiéw strategicznych, foresi-
ghtowych i projektowych oraz prac eksperckich.

Wyzwania przyszio$ci sa, w przyjetym w tym opracowaniu sensie i ujeciu,
wyrazem podzielanej postawy filozoficznej i szerszej dtugofalowej perspektywy
(rys. 1), zgodnie z ktdra:

— o przysztoSci warto mysle¢ w kategorii wyzwaf,

— przyszio$¢ kreuje sie, pamietajac o jej wielorakoSci,

— do przysztosci trzeba zawczasu si¢ przygotowaé, niejako wyprzedzajac czas.

Zglebianie konceptu wyzwan przysziosci i korzystanie z niego oznacza obranie
postawy zarowno preaktywnej, jak i proaktywne;.

Kluczowy koncept
w mySleniu o przysztosci
Scisty zwigzek w perspektywie dlugoterminowej
miedzy przysztoscia
a wyzwaniami

Wyzwania w stuzbie
nieprzewidywalnej

i wielorakiej
przysztosci

WYZWANIA PRZYSZEOSCI
Regiony stoja przed wyzwaniami

i podejmuja wyzwania

Wielopodmiotowy Wyzwania
charakter jako poczatek
i angazowanie kreowania
réznych Nacisk przysztosci
grup interesariuszy na aktywnos¢ i konfrontacje

Rys. 1. Wyzwania przysziosci

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie [Les villes... 2011].

Podazajac ku przysztoSci, kreujac ja i budujac, wybieramy ,,droge bez
odwrotu”, a moze jeszcze dosadniej — ,,droge bez powrotu”. W tym ostatnim okre-
Sleniu chodzi nie tylko o pozytywne mySlenie, ale przede wszystkim o peine zaan-
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gazowanie w to, co przed nami, co podejmujemy i chcemy z petng konsekwencja
realizowac, korzystajac z talentow, wiedzy, wyobrazni i intuicji, a zarazem wyko-
rzystujac i niejako pomnazajac przez uczenie si¢ posiadany potencjat intelektualny
oraz wyrdzniajace nas atuty i kompetencje.

Wyzwania przysztoSci sa kluczowa ideg w mysleniu o przysztoSci i w kreowaniu
przysztoSci firm i korporacji, w tworzeniu i rozwijaniu globalnych start-upéw,
w mySleniu o przysztoSci i kreowaniu przysztoSci miast i regionéw, a takze
w podejmowaniu inicjatyw i innowacji obywatelskich. Postugiwanie si¢ wyzwa-
niami przysziosci w odniesieniu do rozwoju lokalnego i regionalnego pozwala
réwnolegle na odkrywanie nisz rozwojowych i nowych horyzontéw. Ze wzgledu
na twdrczg no$nos¢ konceptu ,,wyzwania przysztosci” niezbedne jest jego wpro-
wadzenie na state do praktycznych studiow foresightowych i analizy strategicznej
rozwoju lokalnego i regionalnego.

3. Przyszlo$¢ regionow

Przysztos¢ regionéw ogladana w perspektywie diugoterminowe;j kaze zwrécic
szczego6lng uwage na ich wewnetrzne uktady podmiotowe i zdolno$ci samoorga-
nizacyjne. Region powinien sam od wewnatrz kreowac i stopniowo ksztattowac
swoja przyszio§¢. Region zdolny uksztattowac si¢ jako upodmiotowiona prze-
strzefi moze traktowac wtasng przyszto§¢ w kategoriach zobowigzania i odpowie-
dzialnoSci. Moze kreowaé wiasng przyszto$é, a nie tylko dostosowywacé si¢ do
ewolucji otoczenia [Parr 2004]. Jest tak nawet w sytuacjach, gdy uwarunkowania
zewngetrzne jawig si¢ jako szczegdlnie niekorzystne i niesprzyjajace pozadanym
zmianom i procesom rozwojowym.

Podmiotowo$§¢ regionu zapewniona jest w podstawowym zakresie przez
decentralizacj¢ funkcji pafistwa oraz rozwdj samorzadnoSci nie tylko na poziomie
lokalnym, ale réwniez na poziomie subregionalnym, odpowiednio do specyfiki
uktadéw funkcjonalno-przestrzennych danego regionu oraz na poziomie regio-
nalnym. Na poziomie subregionalnym chodzi w pierwszej kolejnoSci o uwzgled-
nienie miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym aglomeracji miejskich, ktére
same moga uruchamiac procesy zarzadcze oraz wzgledem ktdérych region moze
prowadzi¢ polityke rozwoju. Decentralizacja funkcji pafistwa oznacza umiesz-
czenie w regionie zadan publicznych zwigzanych z gospodarkg regionu i zapew-
nieniem wysokiej jakoSci zycia spolecznosci regionalnej. Region uzyskuje wtedy
wzgledng samodzielno$¢ w decydowaniu o sposobach realizacji zadanh publicz-
nych, a przede wszystkim o kierunkach inwestowania we wtasny, przez siebie
ksztattowany rozwdj.

Samorzadno$¢ regionu i w regionie oznacza mozno$¢ rozwijania réznych form
wspolrzadzenia i wspdtzarzadzania. Region jest jednostka terytorialng niedo-



Regiony wobec wyzwan przysztosci 9

mknigtg i wielopodmiotowa. O jego przysztoSci decyduje w pierwszej kolejnosci
samorzad regionu. Aktywno$¢ samorzadu regionu w zakresie polityki rozwoju
wymaga uzupetnienia o aktywnoS¢ prorozwojowa interesariuszy biznesowych
W regionie oraz zaangazowania si¢ w procesy rozwojowe organizacji sektora
obywatelskiego. W ten sposdéb buduje si¢ stopniowo regionalny governance oparty
na podmiotowoSci i samorzadnoSci regionu, ktérego wtadza regionalna jest zdolna
podja¢ funkcje przywodztwa strategicznego [Schmidt 2003, Stoper 2014]. Regio-
nalny governance zapewnia takze partycypacje spoteczng i rozwijanie réznych
form partnerstwa na rzecz rozwoju: publiczno-prywatnego i publiczno-obywa-
telskiego. W przypadku braku lub staboSci przywddztwa regionalnego opartego
na samorzadzie regionu przebudowie, a w koncu zachwianiu ulega regionalny
governance.

Strategiczne myslenie o przysztosci regiondw jako podmiotow realizujacych
funkcje przywodztwa strategicznego wymaga podejscia terytorialnego do regionu
jako tworu przestrzennego (rys. 2). Regiony sg wyodrebniong czg¢Scig przestrzeni
narodowej. Kazdy region ma swoje specyficzne uktady funkcjonalno-prze-
strzenne, w ramach ktérych stopniowo powstaja struktury governance zwiazane
z konkretnym terytorium. Podmiotowe widzenie regionu wymaga identyfikacji
terytorium lub terytoriéw jako miejsc integracji wielu aktywnosci i dziatan, budo-
wania czego$ wspdlnie, kreowania nowych wartosci w wymiarze wspélnotowym,
tj. w réznych konfiguracjach podmiotowych gtéwnych interesariuszy sceny regio-
nalnej [Jewtuchowicz 2005].

Podmiotowos¢ regionéw; Przysztosc¢ regionu ksztattowana

decentralizacja

Regiony jako terytoria;

i samorzadnoS¢ regionéw

autonomicznie przez wtadze
regionalng i interesariuszy regionu

Skupiska aktywnosci obywatelskiej

% przywdédztwa regionalne, i gospodarczej na rzecz przysztosci
Z. integracja spoteczna regionu
8 i tozsamo$¢ regionalna
5 Typy wyzwan i dziedziny Wyzwania intelektualne i strategiczne;
:8 zwigzane z przysztoscia wyzwania dotyczace kreatywnoSci
S regionow i rozwoju oraz stabilizacji i bezpieczenstwa
N w takich dziedzinach, jak:
E — przemiany tozsamoS$ciowe
ﬁ — metropolizacja
— specjalizacja

regionami

Regionalne governance
i zarzadzanie strategiczne

Wsp6btrzadzenie i wspétzarzadzanie,
partycypacja spoleczna, partnerstwa
strategiczne

Rys. 2.
Zrédto:

Przysz1o$¢ regionow

opracowanie wilasne.
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Dla terytorium wlasciwe sg takie pojecia, jak: tozsamos$¢, zakorzenienie,
zawlaszczanie itp. Terytorium to miejsce solidarnosci i wsp6lpracy. Jest ono stale
tworzone i umacniane. Procesy dezintegracyjne moga rozbija¢ dotychczasowe
terytorium, ale prowadza takze do kreowania nowych terytoriéw. O ile kategoria
przestrzeni zawiera w sobie otwarto$¢, wolno§¢, nowe horyzonty i tym samym
przyszio§¢, o tyle terytorium moze sugerowac zamknigcie, zarezerwowanie czego$
dla ,,swoich”, oderwanie si¢ od nieprzychylnego otoczenia. Kategoria wyzwan
przysztosci pozwala unikaé takich negatywnych skojarzen i moze przyczynic si¢
do lepszego zrozumienia tego, co dzieje si¢ w otoczeniu, i utrzymywania tacznosci
oraz dynamicznej rownowagi z otoczeniem.

Kategoria wyzwan przysztoSci dobrze wpisuje si¢ w logike myS§lenia strate-
gicznego o przysztosci i kreowania przysztosci. Wyzwania mozna traktowac jako
pewne punkty cigzkosci, skupiajace procesy myslenia o przyszioéci na rzeczach
najistotniejszych. Zgodnie z przyjetym w tym opracowaniu uktadem metodycznym
mozna moéwi¢ o wyzwaniach przysztoSci regionéw w dwojakim znaczeniu,
tj. jako o: 1) wyzwaniach intelektualnych odnoszacych si¢ do odczytania i zrozu-
mienia tego, co dzieje si¢ w otoczeniu i z czym dany region bedzie musiat si¢ zmie-
rzy¢, poniewaz nie uniknie zderzenia z nowg rzeczywistoScia; 2) wyzwaniach stra-
tegicznych wypracowanych w procesie lub procesach zarzadzania strategicznego
regionem i w regionie, stosownie do uksztattowanego regionalnego governance.

Wyzwania intelektualne pojawiajg si¢ jako zwieficzenie, synteza eksperckich
diagnoz na temat zmian cywilizacyjno-kulturowych w otoczeniu regionu, zmian
i przetfomowych innowacji technologicznych waznych dla przysztoSci gospodarki
regionu. Jawig si¢ jako ,,odczytywane znaki czasu”, dotyczace otoczenia global-
nego 1 megatrendéw pojawiajacych si¢ w makrootoczeniu, jak i otoczeniu specy-
ficznym dla kazdego regionu. Sg one syntezg zbiorowej wiedzy o tym, co nowe,
inne niz dotychczas, co otwiera nowe mozliwoSci lub niesie niebezpieczne zmiany,
kryzysy i zatamania, na ktdére region powinien znalez¢ strategiczng odpowiedz.
W procesie planowania strategicznego pojawiaja si¢ one jako wynik diagnoz
eksperckich réznych zespotdéw specjalistow reprezentujacych rézne rodzaje wiedzy
uzytecznej w zarzadzaniu regionem [Les villes... 2011]. Wyzwania intelektualne
wigza si¢ bezpoSrednio z filozofig i metodologig studiéw foresightowych. Mozna
je umiedci¢ na samym poczatku cyklu zarzadzania strategicznego.

Wyzwania strategiczne sg integralng cze¢Scig procesu zarzadzania strategicz-
nego, w tym budowania strategii rozwoju. Wiazg si¢ one bezposrednio z wizja
rozwoju regionu. Mozna je uznaé za element wizji, ktéra jest adresowana do
konkretnego podmiotu regionalnego i jego partneréw strategicznych. Wyzwania
strategiczne wskazujg na najwazniejsze procesy i zdarzenia, ktére w przysziosci
pojawia si¢ w otoczeniu danego regionu i co do ktérych region bedzie zmuszony
zajac stanowisko. Przyjmuja forme zobowiazan wtasnych, autonomicznych przy-
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wddztwa regionalnego, dotyczacych sprostania temu wszystkiemu, co w otoczeniu
regionu mozna uznac za istotne z punktu widzenia jego przysztosci.

Obydwa typy wyzwafl, tj. wyzwania intelektualne i wyzwania strategiczne,
odnosza si¢ do kilku istotnych sfer zwigzanych z przysztoScig regionéw. Tymi
sferami sg:

— przemiany tozsamosciowe regionéw,

— metropolizacja regionéw,

— specjalizacja regionalna.

Przemiany tozsamosciowe w przypadku regionéw zwigzane s3 z trendami
cywilizacyjno-kulturowymi, w ramach ktérych pojawiaja si¢ zjawiska o duzej
niecigglosci. Moga to by¢ z jednej strony zalamania, rewolucje, katastrofy,
a z drugiej — zjawiska nowe, rokujace w dalszej przysztosci pozytywne zmiany
w regionie. Metropolizacja regionéw moze by¢ postrzegana jako nieuchronny
proces globalizacji przestrzeni zurbanizowanych. Dla jednych regionéw pojawia
si¢ wyzwanie bycia regionem metropolitalnym, dla innych za$ koniecznos¢
wpisania si¢ w procesy metropolizacji dziejace si¢ ,,obok”, aby osiaggna¢ maksy-
malne korzySci wtasne. Specjalizacja regionalna jawi si¢ w konsekwencji jako
sfera wynikowa decyzji strategicznych. Region staje przed nieuchronnym wyzwa-
niem okreSlenia swojego miejsce w grupie regionéw konkurencyjnych.

W ramach wyzwan strategicznych warto zwrécié¢ uwage na podziat na wyzwania
kreatywnoS$ci i rozwoju i wyzwania stabilizacji i bezpieczenstwa. Wyzwa-
nia kreatywnosci i rozwoju pojawiajg si¢ w sytuacjach, kiedy region przyjmuje
ofensywng postawe strategiczng; czuje si¢ na sitach wchodzi¢ na nowe Sciezki
rozwojowe, realizowac ,,wielkie pchnigcie” ku nowej przysztosci. Wyzwania stabi-
lizacji 1 bezpieczenstwa pojawiaja si¢, po pierwsze, jako uzupetnienie wyzwan
kreatywnosci i rozwoju. Dotycza uporzadkowania tego wszystkiego, co zostato
po przeszioSci (np. wyzwania rewitalizacyjne). Po drugie, wyzwania stabilizacji
1 bezpieczefistwa mogg stanowi¢ wyzwania strategiczne. Jest tak w sytuacjach,
kiedy regionu nie sta¢ na kreowanie ambitnej przysztosci, kiedy trzeba skupic si¢
na dostosowaniu do niekorzystnych zjawisk w otoczeniu.

4. Wizje regionéw w interakcji z wyzwaniami przyszloSci

Wyzwania przysztoSci i mySlenie o przysztosci regionéw 1acza ze soba wizje
regionéw. Kreowanie wizji przez regiony odbywa si¢ wspoiczeSnie coraz czesciej
w oparciu o studia foresightowe (prospektywne), w szczegdlnosci stuzy temu
foresight strategiczny [Making Europe... 2014]. Regionalny foresight strategiczny
nalezy w tym opracowaniu rozumie¢ jako ukierunkowany przez wartoSci i na
warto§ci proces angazujacy zbiorowg wyobrazni¢ i wiedz¢ wszystkich waznych
uczestnikéw sceny regionalnej [Klasik, Biniecki i Ochojski 2014].
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Wizja przysztoSci konkretnego regionu jest zatem opisem pozadanego obrazu
jego przysztosci i ciaggdw pozadanych zmian prowadzacych do urzeczywistnienia
tego obrazu. Istnieja rézne propozycje wyrazania treSci wizji. W podstawowym
ujeciu kreowanie wizji sprowadza si¢ najczesciej do okreSlenia przysztego, poza-
danego wizerunku i pozycji regionu w relacji z jego otoczeniem. W bardziej
rozwinietej postaci wizje regionéw moga by¢ oparte na trdjcztonowej formule,
obejmujace;:

— fundamenty, w tym potencjal regionu, na ktérym mozna oprzeé przyszie
procesy rozwojowe,

— kluczowg dziatalno$¢ definiujgca podtrzymywane i nowo tworzone specjal-
noSci regionalne,

— konkurencyjno$¢ oferty wartoSci rynkowych i nierynkowych spelniajacych
oczekiwania odbiorcéw.

Wizje rozwoju regionéw powinny byc¢ traktowane w pierwszym etapie jako
autonomicznie formulowane koncepcje rozwoju endogennego poddawane
w nastgpnym etapie procedurze testowania wielorakimi scenariuszami uwarun-
kowan zewnetrznych ewolucji otoczenia krajowego i miedzynarodowego.

W kazdej z zaprezentowanych formut wyrazania treSci i zawarto§ci wizji
regionéw warto przywotaé istote strategicznego mySlenia w odniesieniu do
rozwoju regiondéw, w mysl ktorej:

— tworzenie wizji ukierunkowane jest przez wartoSci i na wartosci,

— wizje regionéw ksztaltuje si¢ w relacji do wartosci oczekiwanych przez ich
odbiorcow,

— od przywddcow regionalnych oczekuje si¢ wizjonerskich zdolnosci i podej-
mowania inicjatywy strategicznej,

— tworzenie wizji regionu wymaga angazowania zbiorowej wyobrazni i wiedzy
uczestnikdw sceny regionalne;.

Definiowane i formatowane w ten spos6b wizje regionéw mogg otwiera¢ na
mySlenie w kategorii wyzwan rozumianych jako wyzwania strategiczne. W efekcie
otrzymuje si¢ wizje regionéw zawierajace oprocz wyzwaf orientacje i zasady stra-
tegiczne profilujace ich przyszlty rozwdj [Klasik i Biniecki 2015].

Punktem wyjscia do caloSciowego ujecia wizji regiondw w interakcji z wyzwa-
niami przysztoSci nastepuje przy uzyciu dwojakiego typu relacji: relacji typu
backwards oraz relacji typu forwards. Relacje ,,do tytu” uruchamia prospektywna,
zewnetrzna diagnoza i ewaluacja obecnej sytuacji regiondw. Jest to wielowymiarowa
i wielotematyczna diagnoza i ewaluacja konkretnego regionu realizowana przez
specjalistow réznych dziedzin i dyscyplin przy wspotpracy i znaczacym udziale
zewnetrznych konsultantéw. Ewaluacja i diagnoza stanu regionéw z wielu rézno-
rodnych perspektyw i w powigzaniu ze Swiatem zewnetrznym prowadzi do usta-
lenia wyzwan przysztoSci, ktére w tym opracowaniu okre§la si¢ mianem wyzwan
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intelektualnych (rys. 3). Ten typ wyzwan przyszioSci postrzeganych przez kazdy
konkretny region plasuje si¢ w sferze specyficznych dla niego przemian kulturowych
1 cywilizacyjnych. Regiony stoja przed wyzwaniami intelektualnymi o charakterze
spofeczno-kulturowym i naukowo-technologicznym. Niedostrzeganie tego typu
wyzwarfi lub ich niedocenianie jako istotnych okolicznoSci w autonomicznym formu-
fowaniu koncepcji rozwoju endogennego obcigza wizje regionu jeszcze w zarodku.

Wartosci i interesy

Wizje
regionéw,
ene stojace kreO\;/a,m'e
wartosci — przed przysztosci —
diagnoza . : studia

regionami .
ekspercka foresightowe

Regiony:
tozsamos$¢,
potencjaty,

Wyzwania
intelektualne

Wyzwania
strategiczne
podejmowane
przez
regiony

Strategie
regionalne —
formutowanie
i wdrazanie

Potencjaty rozwojowe i zdolnosci strategiczne

Rys. 3. Wizje regionéw w interakcji z wyzwaniami przysztoSci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Klasik 2002].

Wizje regionéw w interakcji typu ,,w przéd” odnoszg si¢ do uruchomienia
analizy strategicznej i formutowania strategii regionéw. To wizje regionéw
stanowig fundament definiowania ,,w przod” wyzwan strategicznych. Wyzwania
strategiczne stanowig praktyczng podstawe i przestanke realistycznego okre§lania
celéw strategicznych regionéw. Prowadza do ustalenia, co, ile i do kiedy chcemy
wspolnie w regionie osiagnaé. Wyzwania strategiczne staja si¢ zarazem zewngtrz-
nymi czynnikami regionalnej analizy strategicznej. Lezg one u podstaw formu-
fowania dwojakiego typu strategii. Powigzanie ze sobg atutéw wyrdzniajacych
i wyzwaf strategicznych prowadzi do obrania opcji typu push, ,,idZ do przodu”,
inwestuj i rozwijaj si¢. Natomiast sprz¢zenie ze soba drastycznych deficytéw
wystepujacych w regionie, blokujacych urzeczywistnianie wizji regionu i 0sig-
ganie celéw strategicznych, z wyzwaniami strategicznymi pozwala na sformuto-
wanie opcji typu pull, ,,podciagaj sic w gore”, walcz o swoja przysztos¢, usuwajac
po drodze bariery rozwoju.

5. Sceny regionalne w grze o przyszlo$¢ regionéw

Przyszto$¢ regiondw rozgrywa si¢ w ramach réznych mechanizmoéw, przez
ktére wiadze regionalne oraz interesariusze sceny regionalnej projektuja i realizuja
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swoje strategie rozwojowe, zawierajg rozne koalicje, prowadzg debaty i negocjacje,
podejmujg wlasne decyzje inwestycyjno-lokalizacyjne. Mozna wyréznié trzy
mechanizmy w grze o przyszto$¢ regionu:

— mechanizm rynkowy,

— mechanizm regulacyjny/polityki rozwoju,

— mechanizm spotecznos$ciowy.

Mechanizm rynkowy jest podstawowym mechanizmem regulujacym procesy
rozwojowe w przestrzeni regionu. W relacjach rynkowych zaréwno wtadze
publiczne, jak i samodzielne podmioty gospodarcze wchodzg w interakcje ze
swoimi kontrahentami i realizujg wiele projektéw rozwojowych, ktére maja
znaczenie dla przyszioSci regionu. Rynki, w ramach ktérych funkcjonuje dany
region, pozwalaja na wybory inwestycyjno-lokalizacyjne interesariuszy regionu,
ktére w finalnym rozrachunku przynosza pozytywne, a czasami negatywne skutki
dla regionu. Uktad sit réznych interesariuszy regionu ujawniany przez zachowania
rynkowe staje si¢ cze¢Scia sktadowa regionalnego governance.

Mechanizm regulacyjny zwigzany jest z réznymi formami ingerencji w rozwoj
regionéw. Chodzi gtéwnie o polityke regionalng szczebla krajowego i polityke
rozwoju regionu prowadzong przez wtadze w regionie. Polityka rozwoju jest forma
ingerencji w procesy rozwojowe natozong na mechanizm rynkowy. Podstawowym
podmiotem polityki rozwoju w regionie jest wtadza samorzadowa regionu.
Przystuguje jej inicjatywa strategiczna zaréwno w rozumieniu wykreowania
strategicznej koncepcji rozwoju regionu, jak i uruchomienia debaty publicznej
w gronie najwazniejszych interesariuszy decydujacych o przysztos$ci regionu.
W konsekwencji upublicznienia debaty nad przysztoScig regionu moze rozpoczaé
sie proces zawigzywania koalicji 1 partnerstw, ktére doprowadza do generowania
projektow rozwojowych i/lub skoryguja decyzje inwestycyjno-lokalizacyjne strate-
gicznych interesariuszy regionu. Gra o przyszto$¢ regionu prowadzona w ramach
mechanizmu regulacyjnego polityki rozwoju, tj. na rzecz realizacji strategii
rozwoju regionu sformutowanej przez wiadze regionalne, zalezy od sity decyzyjnej
i Srodkéw finansowych, jakimi wtadze regionu moga dysponowaé. W przypadku
stabodci strategicznego przywodztwa regionu maleje tez skfonno§¢ wchodzenia
interesariuszy do gry o rozwdj regionu.

Mechanizm spotecznoSciowy oparty na sile i zaangazowaniu sektora obywatel-
skiego nalezy traktowac jako rownoprawny. Moc sprawcza sektora obywatelskiego
i jego organizacji zalezy od poziomu aktywnosci obywatelskiej. Moze przejawiaé
si¢ w formie:

— formutowania i promocji nowych idei rozwojowych,

— budzenia aktywnoSci obywatelskiej na rzecz postaw zaradczych, samoorga-
nizacji i obywatelskich inicjatyw rozwojowych,
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— kontroli spotecznej zachowan grup politycznych oraz strategicznych interesa-
riuszy biznesowych realizujgcych ukryte zamiary sprzeczne z dobrem publicznym
1 interesem regionalnym.

Mechanizm spotecznoSciowy jest niezbednym dopetnieniem mechanizmu
rynkowego i mechanizmu regulacyjnego. Bez aktywnoSci obywatelskiej wpisanej
na stale w gre o przysztos$¢ regionu wzajemne relacje wtadzy publicznej i biznesu,
w tym inicjatywy projektowe partnerstwa publiczno-prywatnego, bedg stabo
zrozumiate dla réznych §rodowisk spolecznych regionu i narazone na zarzuty
dominacji intereséw partykularnych nad dobrem publicznym. Mechanizm
spotecznos$ciowy dopeltnia réwniez regionalny governance.

Kategoria wyzwan przysztoSci zaréwno w postaci wyzwan intelektualnych, jak
1 wyzwan strategicznych utatwia integracje trzech wyzej wspomnianych mechani-
zmdw, waznych w grze o przysztos$¢ regionéw. Utatwia ona prowadzenie debat nad
przyszioscig regionu: koncentruje debaty wokdt spraw najwazniejszych, definiuje
Jjezyk komunikacji miedzy interesariuszami regionu, wprowadza element emocji
1 zaangazowania si¢ na rzecz lepszej przyszioSci swojego regionu.

Gra o przyszto$¢ regionu rozgrywa si¢ na réznych scenach. Prawdopodobief-
stwo pojawienia si¢ jednej centralnej sceny w regionie jest niewielkie. Trzeba
raczej widzie¢ rézne sceny, na ktérych ujawniajg si¢ wszystkie trzy mechanizmy
rozwojowe. PowinnoS$cig wladzy regionalnej jest wprowadzi¢ do gry najwazniej-
szych interesariuszy, dajacych si¢ okresli¢ jako interesariusze strategiczni. Stra-
tegiczno$¢ wyznaczajg sita wptywu danego interesariusza na procesy rozwojowe
w regionie, ktéra moze by¢ dodatnia lub ujemna, oraz che¢ i poziom zaangazo-
wania w poszczegdlnych interesariuszy w sprawy regionalne.

Zastosowanie metody mapowania interesariuszy w grze o przyszto$¢ regionow
pozwala wyréznié cztery grupy interesariuszy (rys. 4). Sa to:

— najwazniejsi gracze, ktorych cechuje silny realny wptyw na rozwdj regionu
oraz wysoki poziom zaangazowania i przyczynianie si¢ swymi decyzjami i dzia-
taniami do tworzenia dobrych perspektyw rozwojowych regionu,

— potencjalni sprzymierzency, ktérzy wykazuja wysoki poziom zaangazo-
wania, gdy chodzi o sprawy regionu, i jednoczesnie niski realny wptyw na procesy
rozwojowe toczace si¢ na jego obszarze,

— potencjalni oponenci, czyli grupy biznesowe, polityczne i inne, ktérych
potencjalny wpltyw na rozwdj regionu moze okazac si¢ znaczacy, jesli wykaza si¢
niezrozumieniem lub dystansowaniem si¢ wobec sytuacji regionu,

— niezainteresowani regionem, ktérzy przyjmuja postawe rezydentéw nieobec-
nych i niewchodzacych w kontakty i trwate relacje z wtadza regionalng i innymi
interesariuszami.
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Rys. 4. Interesariusze w grze o przysztos¢ regiondw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Johnson, Scholes i Whittington 2010].

Ujete na mapie interesariuszy przywodztwo regionalne w grze o przyszto§é
regionu powinna cechowac inicjatywa strategiczna w relacji z wszystkimi grupami
interesariuszy dziatajacymi na scenach regionu. Szczeg6lnego znaczenia wydaja
si¢ nabiera¢ relacje z potencjalnymi oponentami ze wzgledu na mozliwos$¢ ich
pozyskania do wspotpracy.

W obrebie tych dwéch zmiennych — wplywu i zaangazowania, toczy sie gra
o przysztos¢ regionu, w ktdrej przeplatajg si¢ warto$ci wazne dla regionu oraz
rozne interesy indywidualne i grupowe. Mozna przyjaé, ze wladza regionalna
jest straznikiem wartosci waznych dla regionu (wartosci regionu). Przystuguje jej
prawo definiowania tych wartoSci i przedstawiania ich w konwencji dobra wspdl-
nego czy w formie bardziej uszczegétowionej — w konwencji interesu regional-
nego. Ponadto transparentnoS$¢ dziatania wiadz publicznych wymaga, aby wladze
regionu ujawniaty sposéb definiowania powyzszych kategorii. Interesariuszom
regionu przystuguje prawo do realizowania wlasnych intereséw. Kazdy interesa-
riusz z sektora biznesu czy sektora obywatelskiego ma swoje wartosci, ktérych
nie musi ujawnia¢. Moze komunikowac si¢ z innymi, w tym z wtadzami regionu,
za pomocg parametréw opisujacych poziom oczekiwania realizacji jego inte-
resOw. Mozna przyjaé, ze wtadze regionu dziatajg wedtug reguty ,,wartosci przed
interesami”, za§ interesariusze regionu wedtug reguty ,,interesy przed warto-
Sciami”. Zbidr interesariuszy regionu jest mocno zréznicowany, a tym samym
relacje interesy—warto$ci moga uktada¢ si¢ odmiennie w przypadku intere-
sariuszy biznesowych i sektora obywatelskiego.
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6. Konkluzje

Znaczenie konceptu wyzwan przejawia si¢ w procesie mySlenia i kreowania
przysztoSci regiondw na kilka sposobéw. Mozna je skrétowo ujaé w postaci naste-
pujacych wartoSci:

— diagnostycznej,

— intelektualne;j,

— kreacyjnej,

— integracyjne;j.

Warto$¢ diagnostyczna wyzwan przyszioSci uwidacznia si¢ w umiejetnosci
wykorzystywania interdyscyplinarnej wiedzy kreowanej w ramach studiéw fore-
sightowych. Chodzi tu o rodzaca sie wiedze, uzyskiwang w wyniku metodycznie
uporzadkowanego, zbiorowego myS§lenia o przysztoSci z wykorzystaniem kazdej
informacji pochodzacej od specjalistow i ekspertéw zaproszonych do studiéow
foresightowych. Warto§¢ diagnostyczna wyzwan wyraza si¢ w pewnego rodzaju
biegtoSci i zwigeztoSci odczytania wielu rozbudowanych diagnoz eksperckich
opartych na szczegétowych analizach i sporzadzonych w hermetycznym jezyku.
Wyzwania pozwalajg w takiej sytuacji uchwycic to, co najistotniejsze w mysleniu
o przysztoSci. Z jednej strony, wyznaczajg profil ekspertéw dobieranych do
studiow foresightowych. Z drugiej strony, pozwalaja z ggszczu uzytecznych infor-
macji wybrac to, co ogniskuje myslenie o przysztych decyzjach i bedzie moty-
wowac do dziatania.

Warto$¢ intelektualna wyzwan pojawia si¢ na styku myslenia foresightowego
o przyszioSci regiondéw oraz osiggnie¢ nauki i1 sztuki, ktére moga mie¢ wplyw
na trajektorie rozwojowe regionéw. Intelektualno$¢ konceptu wyzwan przysztoSci
polega na tym, ze pozwalaja one na utrzymywanie statej tagcznosci przywddztwa
strategicznego regionu ze Srodowiskami intelektualistow zainteresowanych
przetomowymi zmianami i kreowaniem przysztoSci. Osiggnigcia nauki i sztuki
nie sg fatwe do interpretowania w procesie kreowania wizji przysztosci, a dalej
— w mySleniu strategicznym wtadz regionalnych. Wymagaja klucza interpretacyj-
nego w postaci wyzwafl, tak aby w sposéb praktyczny mozna byto przejs¢ do
kreowania przyszioSci regionow.

Misja kreowania przysztoSci wymaga postaw kreatywnych od podmiotu regio-
nalnego i wszystkich waznych uczestnikéw sceny regionalnej. Wymaga takze
statego koncentrowania si¢ na rzeczach najwazniejszych w potaczeniu z umiejet-
noScig rezygnacji z tego, co wprawdzie wazne, ale nie najwazniejsze. Co wiecej,
z istoty wyzwan wynika jednoznacznie, ze misja kreowania przysztosci zaktada
otwarcie dtugoterminowej perspektywy mySlowej. Jej rozwinigcie w trakcie
tworzenia autonomicznych wizji przyszioSci regionéw jest uprawnione, jesli
dokona si¢ uprzedniego ustalenia ograniczonych co do liczby obszaréw tematycz-
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nych punktéw ciezkoSci. Dla urealnienia wizji rozwojowych regionéw niezbedne
jest ich testowanie w oparciu o scenariusze uwarunkowan zewnetrznych uwzgled-
niajace megatrendy, punkty zwrotne i przetfomy oraz nieoczekiwane wydarzenia.

Decyzje strategiczne ksztattujace przysztoS¢ regionéw wymagaja wspotdzia-
fania podmiotu regionalnego i waznych uczestnikéw sceny regionalnej. Zaktada
to zaprojektowanie takiego regionalnego governance, ktéry umozliwia pode;j-
mowanie inicjatyw wdrazajacych decyzje strategiczne przez wtadze regionalne.
Z drugiej strony pojawia si¢ oczekiwanie wtadz regionalnych, aby uczestnicy scen
regionalnych wigczyli si¢ w procesy rozwojowe regiondw. Kategoria wyzwan stra-
tegicznych wykorzystana w procesie podejmowania decyzji strategicznych objawia
swojg warto$¢ integracyjng przez mozliwos$¢ budowania systemow motywacyjnych
oraz zawigzywania akcji regionalnych skutkujacych rozwojem spotecznie akcep-
towalnym.
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Regions and the Challenges of the Future
(Abstract)

In this article, we locate the notion of “challenges of the future” in the processes
targeting the creation of regional futures. The paper contains methodological reflection
upon the positioning of challenges in analysing and creating the future. It shows the
central position of the “challenges of the future” in strategy development and regional
growth management. Their application in diagnosing problems and in the conducting
of foresight studies and strategy development is described on the basis of the authors’
expertise.

Keywords: challenges of the future, regional futures, regional visions, challenging
regional futures.



