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Uslugi publiczne w polityce zrownowazonego rozwoju gmin- wybrane problemy

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja podstawowych barier i
korzysci zrownowazonego rozwoju gmin z punktu widzenia wiadz oraz wskazanie
gloéwnych kierunkow i1 obszarow dziatan wtadzy publicznej w zakresie technicznych i
srodowiskowych ustug publicznych. W artykule omowiono wyniki badan empirycznych
przeprowadzonych w 2015 roku wéréd gmin wojewodztwa wielkopolskiego, slaskiego i
podlaskiego. Podstawowym wnioskiem jaki wysuwa si¢ po przeprowadzonej analizie
jest stwierdzenie, iz skuteczna realizacja polityki opartej na zasadach zrownowazonego
rozwoju w duzej mierze zalezy od $wiadomosci i zaangazowania wiladz lokalnych.
Ponadto w wielu gminach nie zachodzi rownowazenie si¢ tadow gospodarczego,
spotecznego oraz Srodowiskowego a dziatania majace na celu poprawe jakosci zycia
mieszkancoOw 1 programowanie zrdwnowazonego rozwoju czesto pozostaja w sferze
deklaratywne;j.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, ustugi publiczne, gminy, Polska.

1. Wprowadzenie

Proces rozwoju polega w gldwnej mierze na poprawie istniejacych lub tworzeniu
nowych walorow uzytkowych jednostki terytorialnej, mozliwosci rozwoju gospodarki 1
wzrost korzysci zewnetrznych dla podmiotow gospodarczych oraz waloréw lokalnego i
regionalnego ekosystemu 1 ladu przestrzennego. Rozwoj zréwnowazony traktuje
gospodarke, srodowisko i spoteczenstwo jako zintegrowany kompleks [Fiedor i Jonczy
2009, 41-42], gdzie nadrzedny cel poprawy jakosci zycia, bedzie realizowany dzieki
zroznicowanym dzialaniom na szczeblach lokalnych i regionalnych z zachowaniem
wlasciwych proporcji w wymiarze gospodarczym, srodowiskowo — przestrzennym i
spotecznym, w tym instytucjonalno — politycznym [Borys 2011]. Jednoczes$nie
zrownowazony rozwoj jest zjawiskiem diugotrwatym i ztozonym obejmujacym kwestie
spoteczno — gospodarcze, zrownowazong konsumpcje i produkcje, wigczenie spoteczne,
zmiany demograficzne, zdrowie publiczne, zmiany klimatu i gospodarowanie energia,

zrownowazony transport, zasoby naturalne, dobre rzadzenie i globalne partnerstwo. W



dobie wzrostu udzialu sektora ushlug jako dominujacego rodzaju dzialalno$ci
gospodarczej rozszerza si¢ rowniez rozmiar oraz réznorodno$¢ ustug o charakterze
ogolnodostepnym 1 zarazem spelniajacych szczegolng role dla funkcjonowania
spoteczenstwa danego panstwa jako catosci. Stad realizacja uslug publicznych jest
uznawana za jeden z glownych powodow powotywania samorzadu lokalnego,
rozumianego jako wspolnota mieszkancow na danym obszarze, a nie jedynie jako
wiladza lokalna. Ustugi publiczne w znacznym stopniu wplywajg na jako$¢ zycia
mieszkancow, a takze na warunki inwestowania, a w efekcie na rozwoj gospodarczy.
Ponadto sg one jednym z kluczowych czynnikow, od ktorych zalezy rozwdj lokalny,

przyczyniajac si¢ do wzrostu satysfakcji jego obywateli.

W literaturze przedmiotu wystgpuja zaré6wno zrdznicowane poglady na temat ustug
publicznych jak ich liczne klasyfikacje [Stiglitz 2004, Flejtarski, i inni 2012, Kozuch i
Kozuch 2011, Szarfenberg 2009, i inni]. Wszystkie ujecia definicyjne podkreslaja, iz
ustugi publiczne nalezy traktowac¢ jako dobra materialne i niematerialne, $wiadczone w
szeroko pojetym interesie publicznym. Przy czym odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
dostepu i odpowiedni ich poziom spoczywa na wiadzy publicznej. Ponadto sg one
okreslane jako dobra, w stosunku do ktorych niemozliwe jest wykluczenie kogokolwiek
z korzystania z nich. Ustugi publiczne moga by¢ $wiadczone przez administracje
publiczng bezposrednio ludno$ci w ramach sektora publicznego lub przez podmioty
prywatne zapewniajace dang ustuge. Jednakze to samorzad terytorialny powinien
tworzy¢ warunki dla zwigkszenia udziatu sektora prywatnego i1 pozarzadowego w
dostarczaniu ustug publicznych, a jednoczesnie zwickszajac aktywnos$¢ wiasng w

monitorowaniu poziomu dostepnosci i efektywno$ci $wiadczenia tychze ustug.

Podstawowy katalog ustug publicznych zaproponowat W. Wankowicz [2004, 8],

dzielac je na nastepujace trzy kategorie:

1. Ustugi o charakterze administracyjnym, zwigzane bezposrednio z realizacja
czynnosci administracyjnych, w tym z wydawaniem decyzji administracyjnych.
Tego typu ustugi realizowane sa w urzedach administracji samorzadowe;]
pelnigcych réwnoczesnie rolg organizatora, jak i realizatora ushug. Standardy

realizacji tego rodzaju ushug zwigzane sg przede wszystkim z poziomem kultury



obstugi klientow w danym urzedzie oraz wiedzg i kompetencjami pracownikow
samorzadowych.

2. Ushugi o charakterze spotecznym, nakierowane na rozwdj spoteczenstwa i
zaspokojenie potrzeb spotecznych takich jak: edukacja, kultura, ochrona
zdrowia, pomoc spoteczna itp. wykonywane sg zwykle przez samorzadowe
jednostki organizacyjne lub jednostki posiadajace osobowos$¢ prawna, dla
ktorych organem =zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego.
Glownym wyzwaniem dla tej kategorii ushug jest racjonalno$¢ ekonomiczna
oraz utrzymanie wilasciwego standardu $wiadczonych ustug, zwlaszcza w
przypadku kiedy jest on wyznaczany odrgbnymi regulacjami prawnymi.

3. Ustugi o charakterze technicznym (komunalne), zwigzane z realizacjg zadan
publicznych w takich obszarach jak: dostarczanie wody, odprowadzanie i
oczyszczanie $ciekéw, dostarczanie energii cieplnej, elektrycznej i gazu,
zagospodarowanie i sktadowanie odpadow, ustugi komunikacyjne, utrzymanie i
modernizacja drég. Swiadczenie tego typu uslig moze odbywaé si¢ za
posrednictwem jednostek podleglych samorzadowi, spotek o kapitale

mieszanym, lub tez przedsigbiorstw prywatnych.

Ustugi publiczne, w tym gtéwnie ich dostgpnosé i jakos¢ (szczeg6lnie tych spotecznych
i technicznych), przektada si¢ bezposrednio na jako$¢ zycia spotecznosci lokalne;j.
Aspekty te wptywaja takze na ksztaltowanie 1 oceng¢ polityki rozwoju, ustugi publiczne
moga by¢ bowiem czynnikiem, ale 1 barierg procesow rozwojowych. Jak pokazuja
badania empiryczne réznice w rozwoju regionalnym w tych sferach sa wcigz bardzo
duze. Stad tez wojewodztwa silnie rozwinigte gospodarczo i spotecznie powinny
zwigksza¢ inwestycje w ochron¢ S$rodowiska przyrodniczego, natomiast regiony o
wysokiej jakosci srodowiska powinny wykorzysta¢ swdj potencjat endogeniczny do
zdynamizowania rozwoju gospodarczego 1 powigkszenia kapitalu ludzkiego na bazie
tzw. zielonej gospodarki, kreujac innowacje $rodowiskowe, inwestujac w branze
wspierajace ochron¢ Srodowiska, tworzace tzw. zielone miejsca pracy [Perto 2013,

207].

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie gtownych kierunkéw i obszarow dziatan
wladzy publicznej w zakresie technicznych i1 srodowiskowych ustug publicznych oraz

identyfikacja podstawowych barier i korzysci zrdwnowazonego rozwoju gmin z punktu
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widzenia wladz. Ponadto w artykule starano si¢ zaprezentowaé podstawowe zrodia
finansowania przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych realizowanych w gminach z zakresu
analizowanych ustug publicznych. W artykule zostang oméwione wyniki badan
empirycznych  Katedry Polityki  Spotecznej i  Gospodarczej  Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach przeprowadzone w 2015 r., dotyczace polityki
zrownowazonego rozwoju na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Badania
ankietowe przeprowadzone zostaty wsérod gmin wojewodztwa $laskiego, podlaskiego
oraz wielkopolskiego i skierowane =zostaly do wszystkich gmin powyzszych
wojewodztw, a ogoétem uzyskano zwrot 261 ankiet (50,2%). W rozbiciu na
poszczegolne wojewddztwa najwyzszy zwrot uzyskano z wojewodztwa $laskiego - 65%
ogotu gmin wojewddztwa, nastgpnie z wojewodztwa wielkopolskiego — 48% i
podlaskiego 38%. Obszar badania zostat starannie wybrany ze wgladu na zréznicowanie
wojewodztw pod wzgledem uwarunkowan $rodowiskowo — przyrodniczych i
zasobowych, charakteru i funkcji regionow a takze wyposazenia analizowanych
wojewodztw w infrastruktur¢ techniczng i spoteczng. Wszystkie te czynniki istotnie
wplywaja na sposoby i kierunki prowadzenia polityki lokalnej a potozenie geograficzne
wojewodztw reprezentujace Polske wschodnia, zachodnig i potudniowa, dopeinia

reprezentatywno$¢ przeprowadzonego badania.

2. Glowne kierunki prowadzenia polityki zréwnowazonego rozwoju przez

ankietowane gminy.

Transformacja systemowa konstytuujac zasadnicze zmiany w ukladach zaleznosci,
wprowadzajac zasad¢ decentralizacji, pomocniczosci 1 dialogu spotecznego. zmienita
zakres obowigzkow 1 funkcji pelnionych przez wiadze samorzadowe. Konsekwencja
tego jest rozszerzenie zadan publicznych samorzadoéw terytorialnych, a przede
wszystkim gmin, ktore staty si¢ waznymi podmiotami zarzadzania gospodarka lokalna.
W wielu dziedzinach, rynek, jako mechanizm alokacji zasobow, okazuje si¢ by¢
utlomny i w efekcie pojawia si¢ konieczno$¢ stymulowania rozwoju przez wiadze
samorzadowe. Polityka rozwojowa jest procesem zlozonym 1 dlugofalowym,
uwarunkowanym wieloma czynnikami, na ktoére podmiot polityki ma ograniczone
mozliwo$ci oddziatywania. Stad tez lokalna gospodarka musi by¢ analizowana,
rozumiana i wspierana w sposob uwzgledniajacy specyficzne miejscowe warunki.

Rozw@j gospodarczy na szczeblu lokalnym oznacza przyrost srodkéw 1 mozliwosci,
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ktére pozwalaja lokalnej wiadzy i mieszkancom lepiej zaspokaja¢ wigksza liczbe
potrzeb na wyzszym poziomie. Nie jest on jednak wolny od zagrozen. Moze
spowodowa¢ wzrost zanieczyszczen albo zmieni¢ sposob zycia, ktory dotychczas byt
ceniony przez mieszkancow. Moze tez wptyngé ujemnie na dotychczasowe dziedziny
gospodarowania. Ponadto gminy nie rozwijajg si¢ rownomiernie. Powodem moze by¢
niejednakowa dostepnos¢ do czynnikéw produkcji, badz roézna ich jakos$¢. Poza tym
istotne znaczenie ma takze potencjal tkwigcy w ludziach, ich aktywnosc,
przedsigbiorczos$¢ i kreatywno$¢. Stad dziatania administracji publicznej w zakresie
rozwoju gospodarczego powinny skupia¢ si¢ na rozwigzywaniu probleméw oraz

wykorzystaniu potencjalnych mozliwosci.

Prowadzenie skutecznej zréwnowazonej polityki lokalnej wymaga zatem od wtadz
publicznych identyfikacji podstawowych potrzeb i problemow ktore wystgpuja W
srodowisku gminnym. W przeprowadzonym badaniu respondenci wskazali podstawowe
problemy srodowiskowe wystepujace na terenie gminy z okre§leniem stopnia nat¢zenia
ich wystepowania (zob. tab. 1 ). Badane wojewddztwa i1 znajdujace si¢ na ich terenie
gminy zasadniczo r6znig si¢ migdzy soba, pod wgladem uwarunkowan srodowiskowo —
przyrodniczych i zasobowych. Wojewddztwo wielkopolskie charakteryzuje si¢ duzym
potencjalem przyrodniczym i mozliwo$ciami rozwoju sektora turystyki wiejskiej i
agroturystyki. Pomimo ztego stanu infrastruktury komunikacyjnej na peryferiach i
zrdéznicowan poziomu rozwoju w poszczegélnych subregionach wojewoddztwo jest
jednym z najlepiej rozwinietych gospodarczo wojewodztw w Polsce. Charakteryzuje si¢
wysoka koncentracja zaangazowanego kapitalu zagranicznego w regionie oraz
wysokimi naktadami inwestycyjnymi na 1 mieszkanca. To jednak region przede
wszystkim rolniczy o klimacie stepowym, powodujacym, przy braku wystepowania
opadow, deficyt wod gruntowych. Wojewoddztwo posiada zréznicowane predyspozycje
do wykorzystania odnawialnych zrddet energii, szczegdlnie energetyki wiatrowe;.
Wojewodztwo $laskie za$ jest obszarem o silnej presji antropogenicznej tj. silnie
zurbanizowanym 1 uprzemystowionym. Do gtownych probleméw $rodowiskowych
regionu nalezy zaliczy¢: ztg jako$¢ powietrza, niedostateczng jakos¢ wod
powierzchniowych i podziemnych, =zanieczyszczenie gleb, ucigzliwos¢ hatasu
komunikacyjnego oraz nieuporzadkowanie gospodarki odpadami. Ponadto ze wzgledu
na istniejace uwarunkowania zasobowe region $laski jest historycznie zwigzany z

gornictwem wegla kamiennego 1 rozwojem innych rodzajow przemystu ciezkiego.
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Rozw¢j przemyslu oraz jego pdzniejsza restrukturyzacja na terenie wojewodztwa
przyczynity si¢ do powstania znacznej ilosci terendw poprzemystowych, ktérych
rewitalizacja jest jednym z najtrudniejszych problemow zaréwno srodowiskowych, jak i
ekonomicznych regionu. Wreszcie wojewodztwo podlaskie, kojarzone z czystym
srodowiskiem, jest obszarem z duzym udzialem terendw cennych przyrodniczo. W
wojewodztwie wspotwystepuje wysoka biordznorodnos¢ z bardzo niska emisja
zanieczyszczen co daje mozliwos¢ $wiadczenia ushug ekologicznych w  tym
pozaprodukcyjnych oraz rozwoju rolnictwa ekologicznego. Mankamentem regionu jest
nieefektywna 1 przestarzata gospodarka odpadami oraz nieprawidlowa gospodarka

sciekowa.

Tab. 1 Poziom natgzenia probleméw ekologiczno-srodowiskowych wystepujacych w
badanych gminach wedlug wskazan respondentéw — ogoélem (% waznych odpowiedzi)

Natezenie problemu . -
) Problem ?ze;sto jest nie?byt' du'ie lub p’:l)]!zv?/?:s;’;/vsuijqeg go
Opis problemu wystepuje na pojawia sig problemu na
obszarze gminy sporadycznie na .
obszarze gminy obszarze gminy
Zaktady przemystowe emitujace
zanieczyszczenia do powietrza 109 38,1 e
Niska emisja z domoéw mieszkalnych 54,2 32,4 134
Zanl.ecz_yszczema wymkajz%ce z duzego 25,2 50,0 248
natezenia ruchu samochodow
Zanieczyszczenia wod przez $cieki
komunalne 16,7 49,8 33,5
Zanieczyszczenia wod przez $cieki 35 268 69,6
przemystowe
Odpady przemystowe 5,8 24,5 69,6
Zas’mic?canie i dzikie wysypiska 216 64,1 143
odpadéw komunalnych
Nadmierny hatas 8,6 48,4 43,0
Szkody gbérnicze 8,3 11,9 79,8
Zta jako$¢ wody pitnej 2,7 23,5 73,7
Zanieczyszczenie i degradacja gleb 1,6 28,3 70,1
Nadn}lerng wycinka drz.e\{v,.llkwmaqa 31 258 711
terendw zielonych w miescie
Zbyt intensywny wyrab lasu 0,8 111 88,1
Zbyt intensywny odtow zwierzyny 0,4 6,3 93,3
Klusownictwo 0,4 12,9 86,7
Dewastacja przyrody przez cztowieka
(np. niszczenie, quady i motory na 4,3 42,7 53
terenach lesnych)
Zajmowanie terenow zielonych przez
budownictwo (intensywne procesy 54 26,8 67,7
urbanizacyjne)
Nadmierne uzytkowanie turystyczne 1,6 11,3 87,1
Nadmierna intensyfikacja i chemizacja
rolnictwa 24 33,7 639
Ograniczenia inwestycyjne
spowodowane duzg ilo$cig chronionych 3,2 21,7 75,1
obszarow

Kolorem szarym zaznaczono pola z najwyzszym udzialem procentowym wérdd wszystkich waznych
odpowiedzi
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych




Jak pokazaly wyniki badan wspodlne obszary newralgiczne dla wszystkich badanych
wojewodztw obejmowaly przede wszystkim ochrone powietrza, gdzie ponad 54 %
respondentdow wskazalo na czgste wystepowanie problemu niskiej emisji na terenie
gminy; gospodarke odpadami, gdzie prawie 86% gmin wskazalo na problem
zaSmiecania 1 wystepowania dzikich wysypisk odpadow komunalnych jako
wystepujacy czesto lub sporadyczne; transport z wynikajagcymi z duzego natezenia
ruchu samochoddéw zanieczyszczeniami — problem pojawia si¢ sporadycznie na terenie
potowy badanych gmin a czesto w jednej czwartej. Ponadto problemem okazato si¢
sporadyczne wystepowanie zanieczyszczen wod $ciekami  komunalnymi oraz
nadmierny hatas (odpowiednio 49,8 1 48,4 % wskazan). Do dziesigciu najrzadziej
wstepujacych problemow srodowiskowych wséréd badanych gmin (w kolejnosci od
kwestii prawie w ogodle niewidocznych ) nalezaty:

1.1 2. Zbyt intensywny odlow zwierzyny i wyrab lasu.

3. Nadmierne uzytkowanie turystyczne — wbrew pozorom nawet gminy
wojewodztwa podlaskiego, jako potencjalnie jednego z najbardziej atrakcyjnego
turystycznie regionu, nie obserwuja wystgpowania tego zjawiska na swoim
terenie (ponad 90% gmin wojewoOdztwa zaznaczylo w ankiecie takg opcje).
Walory przyrodnicze i1 kulturowe regionu nie idg w parze z oblozeniem
turystycznym na Podlasiu, czego przyczynag by¢ moze jest brak spojnej
koncepcji rozwoju turystyki

4. Klusownictwo.

5. Szkody gornicze — gminy wojewodztwa $laskiego, jako najbardziej narazone na
ich wystepowanie, zauwazaja pojawienie si¢ szkod jako czgstego problemu
(16,7% wskazan) badz pojawiajacego si¢ sporadycznie (15,7%), chociaz az
67,7% gmin usytuowanych w granicach wojewddztwa nie deklaruje pojawienia
si¢ tego typu trudno$ci. Dla pozostalych dwoch badanych wojewodztw
wystepowanie szkod gérniczych pozostaje kwestig marginalng.

Ograniczenia inwestycyjne spowodowane duzg ilo$cig chronionych obszarow.
Z}a jako$¢ wody pitne;j.

Nadmierna wycinka drzew, likwidacja terendw zielonych w miescie.

© © N o

Zanieczyszczenie i degradacja gleb — mimo iz ekspansja przestrzeni rolniczej,
majaca miejsce na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego, przyczynita si¢ do
nieodwracalnych zmian w stosunkach wodnych oraz zmienita chemizm

atmosfery, wod powierzchniowych, podziemnych oraz gruntu, 75% gmin
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wojewodztwa nie obserwuje zanieczyszczenia gleb jako pojawiajacego si¢
problemu. Chociaz réwnoczesnie ponad 40% gmin Wielkopolski deklaruje
nadmierng intensyfikacj¢ i chemizacj¢ rolnictwa jako kwestie sporadycznie
wystepujaca na ich terenie.

10. (Ex aequo) Odpady przemystowe i zanieczyszczenia wod przez S$cieki

przemystowe.

Wyartykutowane przez wladze publiczne obszary problemowe pokrywajg si¢ z
poziomem zaawansowania prowadzonych w ramach polityk gminnych dziatan (tab. 2)
oraz priorytetami rozwoju gminy. W ankiecie uwzglgdniono wszystkie najwazniejsze
obszary dziatalno$ci zwigzane z sektorem ustug publicznych o charakterze technicznym
i $§rodowiskowym, poczawszy od szeroko rozumianej gospodarki wodno-sciekowe;j,
gospodarki odpadami i transportu poprzez gospodarke zwigzang z efektywnos$cia
energetyczng, budownictwem ekologicznym i inwestycjami w odnawialne zrdédta
energii, az do dziatan zwigzanych z ochrong przyrody i1 bior6znorodnosci, utrzymania
terenow zielonych i edukacji ekologiczne;.

Tab. 2 Poziom zaawansowania dziatan w badanych gminach (% waznych odpowiedzi)

Poziom zaawansowania
Rodzaj/obszar ustug , _
Bardzo Srednio Poczatku Pilotazo Brak
zaawans zaawans jace we dzialan
owane owane
Zbiorowe dostarczanie wody 83,8 15,4 0 0 0,8
Zbiorowe odproyvagzanle i 452 44 77 0 31
oczyszczanie §ciekow komunalnych
Kanalizacja deszczowa 14,5 47,8 20,5 2,4 14,9
Gospodarka odpadami 73,7 23,9 19 0,4 0
Ochrona powietrza 9,1 42,3 26,5 4,3 17,8
Tra_nsport, utrzymanie drog 40,6 53,8 4 0.4 12
gminnych
Ochrona i utrzymanie terenow zieleni | 25,5 53,3 10,8 2,7 7,7
Budownictwo 1,2 135 353 8,7 413
ekologiczne
Ochrona gleb, rekultywacja i
rewitalizacja terenow 3,5 22,4 20 3,5 50,6
poprzemystowych
Zabezpieczenie przeciwpowodziowe | 12,4 36,3 12,7 6 32,7
Edukacja ekologiczna 18,4 51 20,4 4,3 59
Zmiany sposobu ogrzewania na
proekologiczny i/lub 13,6 45 25,2 6,6 9,7
termomodernizacja
Alternatywne Zrodla energii 4.3 19,5 46,7 12,5 17,1
Poprawa efektywno$ci energetycznej | 4,8 28,2 41,3 9,9 15,9
Ochrona przyrody i bioréznorodnosci | 9,3 315 27,2 10,9 21
Ochrona przed hatasem 2,4 194 20,9 59 51,4

Kolorem szarym zaznaczono pola z najwyzszym udziatem procentowym wsrod wszystkich waznych

odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych




Ankietowane gminy we wszystkich badanych wojewodztwach jako priorytetowe lub
bardzo wazne wskazaly na zagadnienia zbiorowego dostarczania wody (82,8%) i
odprowadzania $ciekéw (80,3%); nastepnie transport z utrzymaniem drog gminnych
(76,8%) 1 wreszcie gospodarke odpadami (59,4%). Jak pokazuje tabela 2 we
wskazanych za priorytetowe dziedzinach, respondenci prowadza bardzo zaawansowane
dziatania, w ramach planowanych polityk sektorowych, lub poziom ich zaawansowania
okreslany jest przynajmniej jako $redniozaawansowany. Jedynie w kwestii
budownictwa ekologicznego, ochrony gleb i1 rekultywacji terenéw poprzemystowych a

takze ochrony przed halasem wigkszo$¢ ankietowanych nie prowadzi zadnych dziatan.

Zasadniczo cze$¢ problemdw, jakie staja przed gospodarka regionalng i lokalng, ma
charakter dlugofalowy, co powoduje, Zze nie mozna liczy¢ na ich samodzielne
rozwigzanie, zwlaszcza w konteks$cie specyfiki okreslonego uktadu terytorialnego.
Dlatego tez konieczne staje si¢ inicjowanie | wspieranie przez wiadze lokalne
przedsigwzie¢ zgodnych z preferencjami i wartosciami oraz perspektywicznymi

zamierzeniami rozwojowymi.

Jak wynika z przeprowadzonego badania wigkszo$¢ gmin boryka si¢ z problemem
zanieczyszczenia powietrza zwigzanym z wystepowaniem na badanych obszarach
niskiej emisji. W skali catego kraju problem zanieczyszczenia dotyczy glownie
groznego dla zdrowia stezenia pytu zwieszonego PM 10, drobniejszego pytu PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu — ktorych normy przekraczane sg w wielu miejscowosciach przez ponad
100 dni w roku. Zrédtem zanieczyszczen sa gtownie lokalne kottownie weglowe i
domowe piece a takze emisje komunikacyjne i przemystowe. W wielu przypadkach w
domach palone sa $mieci a wykorzystywane do ogrzewania piece nie spetniaja
standardow emisyjnych. Obecnie wladze samorzadowe, w ramach dziatan majacych na
celu redukcj¢ zanieczyszczen powietrza, maja mozliwos¢ okreslania, jakie paliwa state,
a przede wszystkim, w jakiego rodzaju kottach moga by¢ wykorzystywane na danym
terenie. Priorytetem jest likwidacja kottow weglowych 1 zastgpowanie ich
proekologicznymi  zrédtami  energii, a takze wprowadzanie rozwigzan
komunikacyjnych, ktére doprowadza do obnizenia tzw. emisji liniowej. Ponadto
samorzady gminne W ramach prowadzenia programéw Ograniczania Niskiej Emisji
(PONE) moga dofinansowywac¢ inwestycje mieszkancow w zakresie likwidacji starych

kottow weglowych oraz zastgpowania ich podigczeniem ich do sieci cieptowniczej,
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ogrzewaniem gazowym, olejowym lub elektrycznym lub wykorzystania alternatywnych
sposobdw pozyskiwania energii w postaci pomp ciepta czy kolektorow stonecznych,
ktore stanowityby uzupehniajgce zrodla pozyskiwania energii cieplnej. Mieszkancy
gmin mogg roéwniez otrzymac¢ wsparcie finansowe na ten cel z Narodowego oraz
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej np. z programu
KAWKA. Istotne jest rowniez przeprowadzenie modernizacji gminnej sieci
cieptowniczej, inwestycje w termomodernizacje budynkow oraz unowoczesnienie
transportu publicznego. Ponadto dziatania edukacyjne i informacyjne gmin stajg si¢
fundamentalne dla podnoszenia poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkancoéw, cO
przeklada si¢ na realizacje¢ celu ograniczenia zanieczyszczen powietrza i redukcj¢ zrodet
niskiej emisji. Pionierem w tych dziataniach okazaty si¢ wtadze miasta Krakowa, ktore
jako pierwsze w kraju wprowadzity dodatkowy system informowania o zagrozeniu
zanieczyszczenia powietrza od poziomu stezenia pyléw przekraczajacego 150 pg/m®
(wg Rozporzadzenia Ministra Srodowiska poziom informowania spoleczenstwa
rozpoczyna si¢ od 200 ug/m3) [Krawczyk, 2016]. Dodatkowo wladze miasta
zapowiadaja zamontowanie nowych stacji pomiaru zanieczyszczen. W trend
prowadzenia dzialan edukacyjnych wpisujg si¢ rowniez Katowice, ktére jako pierwsze
w Polsce opracowato i uchwalilo Plan Gospodarki Niskoemisyjnej (narzedzie
planistyczne ktére gminy powinny posiada¢ jesli chcg ubiegal si¢ o pozyskanie
srodkow z UE w nowej perspektywnie finansowej). Prowadzone w ramach PGN
dziatania obejmujg planowanie, inwestycje, wspotprace, edukacje i kotrole. W latach
2007-2014 miasto przeznaczyto prawie 139 min zt na termomodernizacje budynkéw
uzyteczno$ci publicznej, powotato w strukturze Urzedu Miasta Referat Zarzadzania
Energia a dla mieszkancoéw przygotowano portal informacyjnoedukacyjny [Krawczyk
2016].

3. Zrédla finansowania inwestycji sektora publicznego oraz gléwne bariery

realizacji zrownowazonego rozwoju w gminach.

Wspotczesne samorzady stoja wobec wyzwan 1 decyzji zwigzanych zaréwno z
koniecznos$cig okreslenia dalszej, spojnej wizji swojego rozwoju, nieustannej troski o
pozyskanie wystarczajacej ilosci $rodkéw finansowych na realizacje okreslonych w
ustawach zadan, jak i wlasnych projektow inwestycyjnych, ktore bedg determinowaty

dalszy ich rozwdj. Z punktu widzenia konkurencyjnosci lokalnej i regionalnej
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wyodrebnia si¢ obszary oddzialywania, ktore z uwagi na swoja znaczaca role w
budowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej danej przestrzeni terytorialnej stanowig
przedmiot szczegdlnego zainteresowania ze strony wtadz lokalnych.

W przeprowadzonym badaniu zapytano wtadze samorzgdowe 0 poziom zaawansowania
realizowanych zadan inwestycyjnych w gminie jak i glowne Zrdédla ich finansowania.
Uzyskane wyniki wskazuja na dominujace braki, zar6wno planowania jak i realizacji w
najblizej przysztosci inwestycji W sektorze komunalnych ustug publicznych. Jedynie
52% badanych gmin zrealizowato inwestycje W obszarze zbiorowego dostarczania
wody, a planowanie inwestycji dotyczacych poprawy efektywno$ci energetycznej |
odnawialnych Zrédet energii wskazato ponad 50% badanych gmin. Transport zbiorowy,
utrzymanie drég gminnych oraz odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych
to jedyne obszary w ktorych wigkszo$¢ gmin deklarowata, na chwile obecng, stan
inwestycji w trakcie realizacji, natomiast w pozostaltych wyszczegdlnionych w ankiecie
obszarach zdecydowana wigkszo$¢ gmin zaré6wno inwestycji nie realizuje jak i nie
uwzglednia ich w planach rozwoju. Inwestycje komunalne, zwlaszcza te
infrastrukturalne, odgrywaja znaczaca role w Kreowaniu rozwoju gospodarczego i
stymulowaniu pozostatych, juz nie przez gming prowadzonych inwestycji. Zatem
polityka inwestycyjna gmin powinna opiera¢ si¢ na §wiadomym i celowym wyborze
przedsiewzie¢ inwestycyjnych wedlug ustalonych kryteriow oraz na odpowiednim

doborze zrodet ich finansowania.

Badane gminy wskazaty srodki wilasne jako dominujace zrodto finansowania dla prawie
wszystkich rodzajow ustug komunalnych i srodowiskowych. Jak pokazuje tab. 2 ich
udziat ksztattuje si¢ w przedziale od 25,6% w przypadku ochrony przed hatasem do
83,8% w sektorze transportu. Jedynymi dziedzinami w ktorych dominowaty
odpowiedzi, wskazujagce na zrodla zewngtrzne finansowania inwestycji, w postaci
funduszy unijnych byly: gospodarka wodno — §ciekowa, gospodarka energetyczna oraz
budownictwo ekologiczne. Mozna roéwniez zaobserwowaé marginalne znaczenie
srodkéw komercyjnych oraz formuty partnerstwa publiczno — prywatnego w

finansowaniu tego typu inwestycji.

Wiele regionow, gmin i miast zmaga si¢ z problemem niedoinwestowania w zakresie
infrastruktury transportowej. Rowniez istotnym problemem jest niska dostgpnos¢

komunikacyjna, niedostosowanie sieci drogowej do nat¢zenia ruchu, prowadzace do
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zaklocen plynnosci ruchu 1 stanowigce jeden z czynnikow ograniczajacych
zrbwnowazony rozwoj. Wyposazenie danego obszaru w obiekty infrastruktury
spoteczno — gospodarczej, zwlaszcza transportowej jest jednym z czynnikow i
wyznacznikow atrakcyjnosci inwestycyjnej. W przeprowadzonym badaniu jedynymi
(obok odprowadzania i oczyszczania $ciekow komunalnych) inwestycjami wskazanymi
przez respondentow, bedacymi w trakcie realizacji sag wiasnie te zwigzane z transportem
1 utrzymaniem drog gminnych — az 65% gmin wskazato je w ankiecie. Z jednej strony
taki stan rzeczy wynika z wywigzywania si¢ przez samorzad z obowigzkowych zadan
narzuconych ustawowo a z drugiej jak pokazuja dane, inwestycje transportowe (gldwnie
infrastrukturalne) przyczyniaja si¢ do zwieszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu

oraz mogg wptywac na polepszenie jakos$ci zycia mieszkancow.

Tab. 3. Gloéwne zZrodla finansowania inwestycji z podzialem na obszary ustug
publicznych

) NFOSiG Fundusze Srodki Partnerst
Rodzaj/obszar ustug Srodki W lub UE Komer wo
wlasne WFOSi ovine publiczno -
GW vl prywatne

Zbiorowe dostarczanie wody 70,2 31,0 38,8 5,8 0,8
Zbiorowe odprowadzanie i 67,8 56,2 68,2 8,5 16
oczyszczanie $ciekow komunalnych
Kanalizacja deszczowa 58,5 24,0 32,6 3,9 0,0
Gospodarka odpadami 61,2 27,1 19,0 3,1 2,3
Ochrona powietrza 415 345 31,8 3,1 0,4
Transport, utrzymanie drog gminnych 83,8 11,6 58,5 9,3 2,7
Ochrona i utrzymanie terenow zieleni 63,6 16,3 19,4 2,3 0,8
Budownictwo ekologiczne 20,5 14,7 27,9 3,1 2,3
Ochrona gleb, rekultywacja i
rewitalizacja terenow 26,0 13,6 21,3 23 0,8
poprzemystowych
Zabezpieczenie przeciwpowodziowe 34,9 14,3 16,3 2,7 1,6
Edukacja ekologiczna 65,1 31,0 18,2 1,2 1,6
Zmiany sposqbu ogrzewania / 616 496 57.0 43 0.4
termomodernizacja
Alternatywne zrodla energii 39,5 33,3 53,1 3,9 1,2
Poprawa efektywnosci energetycznej 51,6 38,0 56,2 3,5 1,6
Ochrona przyrody i bioréznorodnosci 36,8 221 22,5 2,3 0,0
Ochrona przed hatasem 25,6 14,7 15,1 0,8 0,0

Kolorem szarym zaznaczono pola z najwyzszym udzialem procentowym wsrod wszystkich waznych
odpowiedzi
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Ankietowane gminy wytypowaly réwniez w trakcie badania destymulanty rozwoju,
wsrdod ktorych znalazty sie gtownie te o charakterze finansowo-ekonomicznym. Prawie
90% uznato za podstawowg barier¢ ograniczone $rodki wlasne gminy, ktére mogg by¢

przeznaczane na cele zwigzane z ochrong srodowiska i zrbwnowazonym rozwojem a
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75% respondentow uznalo ugruntowane nawyki i zachowania mieszkancow za czynniki
niekorzystne w realizacji strategii gmin. Co zadziwiajace, pomimo réznic uwarunkowan
rozwoju poszczegolnych wojewodztw, wskazania badanych respondentéw dotyczace
czynnikow hamujacych lokalny zrownowazony rozwéj wydaja si¢ by¢ prawie
jednakowe. Wedlug wynikow przeprowadzonych badan ankietowych bariery prawno —
polityczne oraz instytucjonalno — organizacyjne dominujg wséréd gmin wszystkich
badanych wojewddztw. Natomiast w grupie mato zauwazalnych przez respondentow
barier pojawily si¢ te, ktére w wigkszym stopniu dotycza sfery technicznej niz
ekonomiczno-spotecznej oraz instytucjonalno-prawnej. Roéwniez analizujac wyniki
badan mozna zauwazy¢, iz problem bezrobocia praktycznie jest mato dostrzegalng
przez gminy bariera zrOwnowazonego rozwoju (ogétem 14% wskazan), podobnie jak
problemy zwigzane z niska innowacyjnoscia lokalnego przemystu (ogotem 20%
wskazan) czy tez niskim poziomem przedsigbiorczosci (ogdtem 18% wskazan).
Problemy zwigzane z brakiem wyksztatlconej kadry w zakresie ochrony $rodowiska i
zrbwnowazonego rozwoju oraz z wystepowaniem zjawiska ubdstwa i wykluczenia z
korzystania z niektorych ustug srodowiskowych ze wzgledu na ograniczenia finansowe
mieszkancow nie zawsze sg dostrzegane na poziomie gminnym (odpowiednio 10 i 14%

wskazan).

4. Whnioski

Przeprowadzone badania pozwolity na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

1. Podstawowym problemem ekologicznym wskazywanym przez ankietowane gminy
jest niska emisja z domow mieszkalnych czego konsekwencja jest zty stan powietrza
wystepujacy na calym obszarze Polski. Ponadto wigkszo$¢ ankietowanych gmin
prowadzi dzialania w dziedzinach okreslonych przez siebie jako priorytetowe, na
poziomie bardzo lub $redniozaawansowanym. Rownocze$nie niepokojacym zjawiskiem
zaobserwowanym w trakcie badan jest brak prowadzenia przez wladze gmin

monitoringu jakosci ustug komunalnych.

2. Najcze$ciej wymienianym przez ankietowane gminy zrodtem finansowania
niezbednych inwestycji w zakresie funkcjonowania analizowanych ustug publicznych

pozostaja sSrodki wlasne samorzaddéw, pozostawiajac na marginesie takie mozliwosci jak

13



finansowanie dziatan ze Zrddel komercyjnych czy w formule partnerstwa publiczno-

prywatnego.

3. Ograniczone $rodki finansowe gminy stanowig podstawowg barier¢ wdrazania
koncepcji zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym chociaz wladze gmin
identyfikuja zdecydowanie wigcej korzysci z wdrazania zrOwnowazonego rozwoju niz
barier. Gminy wszystkich wojewodztw w przeprowadzonym badaniu najczeSciej
wskazywaly na poprawe jakosci i warunkow zycia mieszkancOw oraz na poprawe stanu
srodowiska naturalnego lub poprawe czystosci i jakosci powietrza jako zar6wno
osiggane korzysci jak i stymulanty rozwoju. Ponadto w grupie czynnikow okreslonych
przez respondentéw jako szanse rozwojowe znalazly si¢ rowniez czynniki zwigzane z

infrastrukturg i poprawg atrakcyjnos$ci inwestycyjnej gminy.
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Public services in municipalities sustainable development policy - selected issues
Summary: The aim of this study is to identify the main barriers and benefits of
municipalities sustainable development from authorities point of view. Moreover the

paper presents the main directions and areas of public authorities actions in the field of
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technical and environmental public services. The article also discusses the results of
empirical research conducted in year 2015 among the municipalities of Wielkopolska,
Silesia and Podlasie provinces. The main conclusion of the research is the fact that the
policy effective implementation, based on the principles of sustainable development,
largely depends on the awareness and involvement of local authorities. In addition, in
many municipalities, economic, social and environmental development factors aren't
balanced. Also programming of sustainable development and activity which should lead
to improving the quality of inhabitants life often remain in the declarative sphere.

Keywords: sustainable development, public services, municipality, Poland.
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