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Streszczenie

W artykule poruszono temat zasad ksztattowania wysokoS§ci minimalnego wieku
emerytalnego jako jednego z podstawowych parametréw systeméw emerytalnych.
Za gtéwny cel przyjeto uzupetnienie debaty na temat ustawowego wieku emerytalnego
o rozwazania o charakterze metodycznym, perspektywe historyczna, a takze o krytyczng
analize argumentéw wysuwanych w kontekS$cie podnoszenia oraz zréwnywania wieku
emerytalnego kobiet i m¢zczyzn. Na podstawie przegladu piSmiennictwa, rozwazan teore-
tycznych oraz najnowszych danych empirycznych przeanalizowano role wieku emerytal-
nego we wspétczesnych systemach emerytalnych, a takze argumenty wysuwane na rzecz
podwyzszania oraz zréwnywania wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn. W rezultacie
przeprowadzonych analiz uzasadniono tez¢ badawcza, zgodnie z ktéra zachodzace prze-
miany spoteczno-gospodarcze skutkuja koniecznoScig modyfikacji dotychczasowego
podejScia do ustalania wieku zakoficzenia aktywnoSci zawodowej, jednakze zmiany
w tym zakresie nie mogg by¢ arbitralne, oderwane od polityki spotecznej i nastawione na
realizacj¢ wylacznie doraznych celéw politycznych.
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1. Wprowadzenie

Sposréd wszystkich parametréw charakteryzujacych wspéiczesne systemy
emerytalne jednym z najbardziej kontrowersyjnych, a przez to wzbudzajacym
najwigcej emocji, jest wiek emerytalny. Biorgc pod uwage, ze podjecie decyzji
o zakoficzeniu aktywnoSci zawodowej i przejSciu na emeryturg jest jednym
z kluczowych momentéw w zyciu kazdego cztowieka, sytuacja ta nie powinna
jednak zaskakiwaé. W Polsce po zmianach wprowadzonych w 2012 r. na mocy
tzw. ustawy podwyzszajacej wiek emerytalny [Ustawa z dnia 11 maja 2012...]
publiczna debata o minimalnym ustawowym wieku emerytalnym wydawala si¢ —
przynajmniej na jakis czas — zakoficzona. Silny sprzeciw spoteczenstwa wzgledem
podniesienia i zrdwnania minimalnego wieku emerytalnego dla kobiet i mg¢zczyzn,
a takze ostatnie zmiany na scenie politycznej sprawity jednak, ze dyskusja ta
rozgorzata na nowo. Skrajny antagonizm na linii rzagd—opozycja powoduje, ze
w trwajacej dyskusji podnoszone sg niemal wylgcznie argumenty o charakterze
politycznym i populistycznym, nieuwzgledniajace przestanek merytorycznych.
Stad tez gléwnym celem artykutu jest uzupetnienie tej debaty o rozwazania
o charakterze metodycznym, perspektywe historyczng, a takze o krytyczng analizg
argumentéw wysuwanych w kontekScie podnoszenia oraz zréwnywania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn. W opracowaniu autor stawia teze, ze zachodzace
przemiany spoteczno-gospodarcze skutkuja koniecznoS$cig modyfikacji dotych-
czasowego podejsScia do ustalania wieku zakoficzenia aktywnoSci zawodowej, ale
zmiany w tym zakresie nie moga by¢ arbitralne, niespdjne z polityka spoteczna
i nastawione na realizacje wytacznie doraZznych celéw politycznych.

2. Wiek emerytalny a system emerytalny

System emerytalny to istniejace rozwigzania instytucjonalne zmierzajace do
zapewnienia uczestnikom tego systemu niezarobkowych Srodkéw na utrzymanie
na okres staro$ci [Szumlicz 2005, s. 243]. Podstawowym celem systemu emery-
talnego jest zapewnienie uczestnikom dochodéw w okresie po zakonczeniu przez
nich aktywnos$ci zawodowej [Géra 2003, s. 37]. W szerszym ujgciu cele funk-
cjonowania systemow emerytalnych obejmujg réwniez: pomoc dla najubozszych
czlonkéw spoteczenstwa, redystrybucje¢ dochodéw, a takze realizacje innych celow
ekonomicznych i spotecznych, takich jak wzrost gospodarczy lub polityka proro-
dzinna [Barr i Diamond 2014, s. 37].

Jednym z kluczowych parametréw kazdego systemu emerytalnego jest ustalenie
momentu, kiedy jego uczestnicy nabywaja prawo do skorzystania z uprawnief
emerytalnych. Moment ten z reguly jest okreSlany za pomocg tzw. minimalnego
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wieku emerytalnego (alternatywnie moze to by¢ réwniez staz pracy lub staz ubez-
pieczeniowy). Minimalny wiek emerytalny jest definiowany jako ustalona granica
wieku cztowieka, ktorej osiggnigcie daje prawo odejscia z rynku pracy i uzyski-
wania Swiadczefi emerytalnych. Ze wzgledéw praktycznych minimalny wiek
emerytalny jest z reguty okre§lany za pomocg wieku metrykalnego i jest ustalany
na jednakowym poziomie dla wszystkich uczestnikow systemu.

J. Piotrowski [1966, s. 121-128] jeszcze na dlugo przed rozpocz¢ciem obecne;j
dyskusji o wieku emerytalnym pisal, ze przy okreslaniu wieku, kiedy ubez-
pieczony moze przerwaé pracg, powinno si¢ uwzgledniaé cztery nastgpujace
przestanki: zabezpieczenie (biologiczne uwarunkowania procesu starzenia si¢),
wystuge (zachowanie proporcji pomigedzy okresem ubezpieczenia a okresem
pobierania Swiadczenia), zatrudnienie (uwzglednienie sytuacji na rynku pracy)
1 koszty (uwzglednienie sytuacji finansowej funduszu ubezpieczenia spofecz-
nego) (cyt. za: [Zieleniecki 2015, s. 511]). Z kolei W. Szubert [1987, s. 104—-106]
utrzymywat, ze przy ustalaniu wieku emerytalnego poza eksponowanymi dzis§
zmianami demograficznymi i spotecznymi powinno si¢ uwzgledniaé réwniez
czynniki, takie jak: dtugofalowe tendencje w zakresie ksztattowania si¢ stanu
zdrowia ludnoéSci, pteé, rodzaj wykonywanej pracy (obnizenie wieku emerytalnego
moze dotyczy¢ np. oséb wykonujacych prace szczegélnie ucigzliwe, niebezpieczne
i szkodliwe dla zdrowia), sytuacj¢ na rynku pracy (wiek emerytalny bezposrednio
wptywa na zasob sity roboczej).

We wspotczesnych analizach ekonomicznych system emerytalny jest rozpa-
trywany: 1) z perspektywy jednostki — jako narzedzie alokacji dochodu w cyklu
zycia, 2) z perspektywy makroekonomicznej — jako narzedzie podziatu PKB
pomiedzy pokolenie pracujacych i niepracujgcych [Goéra 2003, s. 19].

W przypadku przyjecia jednostkowej perspektywy postrzegania systemu
emerytalnego uzytecznym narzedziem do analizy roli wieku emerytalnego jest
model faz ryzyka staroSci zaproponowany przez T. Szumlicza [2005, s. 242-243].
W modelu tym wyréznia si¢ dwie fazy uczestnictwa jednostki w systemie emery-
talnym: fazg akumulacji oszczednoSci oraz fazg ich konsumpcji (por. rys. 1). Przy
zalozeniu stalego przecigtnego momentu rozpoczecia aktywnosci zawodowej oraz
niezmiennej przecigtnej dtugosci trwania zycia im wyzszy jest wiek emerytalny,
tym dtuzszy jest okres akumulacji, a krétszy okres korzystania z uprawniefi
emerytalnych i na odwrét. Warto w tym miejscu nadmienic¢, ze zachodzgce prze-
miany w strukturze spoteczenstwa oraz przeobrazenia na rynku pracy powoduja,
ze klasyczny model uzupetnia si¢ obecnie o nowe elementy. W szczegdlnoSci
wyrdznia sie okresy wczesnej staroSci, pdZnej staroSci oraz niedofeznej starosci,
ktére réznig si¢ od siebie pod wzgledem poziomu zdrowia oraz aktywnoSci
spofecznej i ekonomicznej jednostek, co nie pozostaje bez wplywu na zasady
ustalania wieku emerytalnego [Rutecka 2015, s. 186].
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Rys. 1. Model uczestnictwa jednostki w systemie emerytalnym

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z perspektywy makroekonomicznej wiek emerytalny jest wielkoScig, ktéra
dzieli populacje na dwie kategorie': osoby w wieku produkcyjnym oraz osoby
w wieku poprodukcyjnym (emerytéw). Odnoszac ten podziat do podstawowej
wielko$ci makroekonomicznej, jakg jest PKB, system emerytalny traktuje si¢
jako sposéb dokonywania podziatu biezacego PKB pomigdzy pokolenie pracu-
jacych (PKBY) i pokolenie emerytéw (PKBR), przy czym PKB" odzwierciedla
cze$§¢ PKB stuzgca optaceniu czynnikéw produkcji, a PKBR okresla rozmiary
systemu emerytalnego i ukazuje czg$¢ catkowitego PKB przeznaczang na sptate
zobowigzan, ktére pokolenie emerytéw nabylo w trakcie aktywnoSci zawodowej
[Gora 2003, s. 46]. Zalezno§¢ t¢ mozna zapisa¢ rownaniem:

PKB=PKB" + PKBX. M

W prezentowanym ujeciu wzajemne proporcje PKBY i PKBF zalezg przede
wszystkim od konstrukcji systemu emerytalnego, w tym wysoko$ci wieku emery-
talnego oraz struktury demograficznej spoteczenstwa. Oznacza to, ze przy zato-
zeniu statoSci struktury demograficznej oraz innych elementéw budowy systemu
emerytalnego im wyzszy jest wiek emerytalny, tym mniejsza cz¢$¢ PKB prze-
znaczana jest na finansowanie potrzeb pokolenia emerytéw, a wigksza na wyna-
gradzanie czynnikéw produkcji bedacych w posiadaniu pokolenia pracujacego.

! Dla jasnos$ci wywodu pominieto dzieci i mtodziez uczacy sie, ktére nie nalezg do zadnej
z tych kategorii.
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W efekcie zwigksza si¢ wiec zaangazowanie tych czynnikéw w proces produkciji,
co prowadzi do zwigkszenia tempa wzrostu PKB [Géra 2003, s. 63].

Przyjmujac za punkt wyjscia analizy systemu emerytalnego kwestie spofeczne,
wyrézni¢ mozna dwa podejScia do zagadnienia emerytury [Joficzyk 2001, s. 146;
Gora 2003, s. 48]:

1) system emerytalny jest sposobem finansowania niedotgznej starosci,
a emerytura jest Swiadczeniem majgcym zapewnic ochrong przed ryzykiem utraty
dochodéw z powodu wieku,

2) system emerytalny jest narzg¢dziem alokacji dochodu w cyklu zycia,
a emerytura jest Swiadczeniem nabytym w zamian za zastugi, premig za dtugo-
letnig prace.

Przyjecie ktérego§ z tych podej$¢ ma duze znaczenie dla sposobu okre§lania
minimalnego wieku emerytalnego. Jezeli bowiem przyjaé, ze system emerytalny
jest narzedziem zapobiegania niedotgznej staroSci, to minimalny wiek emerytalny
powinien odpowiada¢ usrednionemu dla populacji momentowi, kiedy jednostki
nie s3 juz w stanie podejmowac aktywnosci zawodowej. Z kolei przy zalozeniu,
ze emerytura jest $wiadczeniem nabytym w zamian za zastugi, minimalny wiek
emerytalny powinien ksztattowad si¢ na poziomie umozliwiajgcym adekwatng do
potrzeb i preferencji uczestnikéw systemu alokacje dochodu w cyklu zycia.

Na kwesti¢ ustalania wysoko$ci minimalnego wieku emerytalnego duzy
wplyw ma rowniez odréznienie systeméw emerytalnych o zdefiniowanym §wiad-
czeniu oraz systeméw o zdefiniowanej sktadce. W systemach o zdefiniowanym
Swiadczeniu wysoko§¢ emerytury obliczana jest zgodnie z ustalong i gwaranto-
wang przez panstwo formuta uwzgledniajacg wezesniejsze zarobki i staz pracy?.
W przypadku tego typu systemdéw prawo do emerytury zalezy bezpoSrednio
od przekroczenia bariery minimalnego wieku emerytalnego, ale jej wysoko§¢
pozostaje bez Scistego zwigzku z tym parametrem. W systemach o zdefiniowanej
sktadce wysoko§¢ emerytury E zalezy od sumy zgromadzonych przez optacanie
sktadek uprawnien (oszczgdnos$ci) emerytalnych S oraz przewidywanej dalszej
dtugodci trwania zycia na emeryturze pdtz. Zalezno$¢ ta wyraza si¢ wzorem:

E= pfhz . )

Wysokos$¢ emerytury w systemie emerytalnym o zdefiniowanej sktadce jest
wigc podwdjnie skorelowana z wiekiem przejScia na emeryture. Wydtuzenie

2 Przyktadem jest tutaj ,,stary” system emerytalny w Polsce, w ktérym obowigzywat naste-
pujacy wzdr na wysoko$¢ emerytury: E = 24%Kb + (s - 1,3%P) + (ns - 0,7%P), gdzie: Kb — kwota
bazowa wynoszaca 100% kwoty przecietnego miesigcznego wynagrodzenia ze wskazanego przez
ustawodawce okresu, pomniejszonego o potracone od ubezpieczonych skfadki na ubezpieczenie
spofeczne, s — okresy sktadkowe, ns — okresy niesktadkowe, P — podstawa wymiaru, przychody
ubezpieczonego z okreslonego okresu.
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aktywnoSsci zawodowej wptywa bowiem zaréwno na zwigkszenie sumy nabytych
uprawnien emerytalnych, jak i skrécenie przecietnej dalszej dtugosci trwania
zycia na emeryturze. Analogicznie skrocenie okresu aktywnoSci zawodowej
skutkuje zmniejszeniem sumy nabytych uprawnief oraz wydtuzeniem przecigtnej
dtugosci trwania zycia na emeryturze.

Rozpatrujac teoretyczne aspekty problematyki wieku emerytalnego, nie mozna
poming¢ jeszcze jednej waznej kwestii, jakg jest rozréznienie oficjalnego (ustawo-
wego, formalnego) oraz efektywnego (faktycznego, realnego) wieku emerytalnego.
Oficjalny wiek emerytalny to formalna granica wieku uprawniajaca do pobie-
rania $wiadczefi emerytalnych. Efektywny wiek emerytalny to wiek, w ktérym
uczestnik systemu emerytalnego rzeczywiScie koficzy aktywnoS¢ zarobkowag —
opuszcza rynek pracy. W praktyce efektywny wiek emerytalny moze by¢ wyzszy
lub nizszy od oficjalnego. Pierwsza sytuacja ma miejsce jedynie wowczas, gdy
wigkszo§¢ uczestnikéw systemu emerytalnego pomimo przekroczenia ustawo-
wego minimalnego wieku emerytalnego i nabyciu prawa do emerytury kontynuuje
aktywno§¢ ekonomiczng. W praktyce duzo powszechniejsza jest sytuacja druga,
w ktérej efektywny wiek emerytalny jest nizszy od oficjalnego. Przyczyny tego
zjawiska mogg by¢ dwojakie. Z jednej strony do wczesnego opuszczania rynku
pracy przyczyniaja si¢ wbudowane we wspolczesne systemy emerytalne mecha-
nizmy umozliwiajace weczesniejsze przechodzenie na emeryture, rozwigzania
umozliwiajace uzyskanie prawa do emerytury pod warunkiem przepracowania
okreSlonej liczby lat lub zgromadzenia zdefiniowanego kapitatu emerytalnego,
a takze obnizony wiek emerytalny dla wybranych grup zawodowych [Benio
2014, s. 70-71]. Z drugiej strony nie ma wystarczajacych zachet systemowych do
pracy po osiagnigciu oficjalnego wieku emerytalnego, przy czym nie chodzi tu
wylacznie o zachety o charakterze finansowym, ale réwniez o takie czynniki, jak:
warunki pracy, stan rynku pracy, dyskryminacja wiekowa, struktura przemystowa
gospodarki, jako$¢ opieki medycznej [Staniec i Depta 2013, s. 283-284]. Warto
odnotowad, Ze réznica pomiedzy oficjalnym a efektywnym wiekiem emerytalnym
mezczyzn w Polsce — 3,2 roku, jest najwigksza sposrod wszystkich krajéw OECD.
Z kolei w przypadku kobiet analogiczna miara przyjmuje warto$¢ 0,7 roku,
co stanowi Sredni wynik na tle krajow OECD [OECD 2015, s. 134].

Na zakonczenie teoretycznych rozwazan o roli wieku emerytalnego we wspot-
czesnych systemach emerytalnych nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od metody
prowadzenia analizy formalna granica minimalnego wieku emerytalnego ma
zawsze charakter umowny. Zaréwno jednostkowy uktad preferencji dotyczacych
alokacji dochodu w cyklu zZycia, jak i proces starzenia si¢ majg charakter indy-
widualny. Dla catej populacji oba te czynniki s3 zmiennymi ciggtymi, co powo-
duje ze arbitralne ustalenie minimalnego wieku emerytalnego zawsze oznacza
mniejsze lub wigksze niedostosowanie do potrzeb jednostki. Zasady ustalania
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powszechnego minimalnego wieku emerytalnego powinny w skali populacji
minimalizowac ten efekt niedopasowania.

3. Wiek emerytalny w perspektywie historycznej

Obecnie obserwowana jest tendencja do podnoszenia oraz zréownywania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn [OECD 2015, s. 135]. Analiza zasad ksztattowania
minimalnego wieku emerytalnego obejmujaca ponad wiekowg tradycje funkcjono-
wania systeméw emerytalnych prowadzi jednak do wyodrebnienia dwoch okreséw,
w ktorych wystepowaty rézne trendy w tym zakresie [Muszalski 2009]:

1) w pierwszym okresie (od powstania pierwszych systeméw emerytalnych do
lat 70. XX w.) minimalny wiek uprawniajacy do otrzymywania Swiadczen emery-
talnych byt systematycznie obnizany®. Wsér6d przyczyn tego zjawiska wymienia
sie: zmiang podejScia do roli emerytury (z biegiem czasu emerytura zaczg¢la by¢
postrzegana jako Swiadczenie nabyte w zamian za dlugoletnia prace), wzrost
zamozno§ci spoteczefistwa, ktéry umozliwiat zmiany w zakresie redystrybucji
dochodu w spoteczenstwie, a takze niekorzystne uwarunkowania rynku pracy
(w szczegdlnosci bezrobocie wsrdd kobiet, ktére na skutek proceséw eman-
cypacyjnych w pierwszej potowie XX w. niemal podwoity dostgpny zaséb sity
roboczej). Nie bez znaczenia byty réwniez czynniki polityczne — cheé uzyskania
poparcia spoteczefistwa;

2) w drugim okresie (od lat 70. XX w.) wcze$niejsza tendencja odwrdcila sig.
Od tego czasu podejmowane byly inicjatywy zmierzajace do podniesienia wieku
emerytalnego. GIéwnym powodem tych zmian byly postepujace przemiany
w strukturze spoteczenstwa, okre§lane mianem drugiego przejScia demograficz-
nego. Krajami, ktére jako pierwsze podniosty minimalny wiek emerytalny, byty
[Muszalski 2009, s. 8-9]: USA (1983 r.), Wiochy (1992 r.), Austria (1992 r.) Grecja
(1993 r.) i Portugalia (1999 r.). W pdZniejszych latach podobne reformy przeprowa-
dzone zostaly m.in. w Niemczech (2007 r.), Nowej Zelandii (2010 r.) oraz Australii
(2013 1.).

Tendencje w zakresie ksztattowania wieku emerytalnego w Polsce w ciggu
minionych stu lat byty analogiczne do tych obserwowanych w skali migdzynaro-

3 W. Muszalski [2009, s. 7] podaje przyktad Niemiec, gdzie poczatkowo (1889 r.) wiek
emerytalny ustalono na poziomie 70 lat. Nastepnie w 1913 r. (pracownicy umystowi) i w 1923 r.
(robotnicy) wiek ten obnizono do 65 lat. W 1929 r. ustalono, ze dla bezrobotnych pracownikow
umystowych wiek emerytalny bedzie wynosit 60 lat. Analogiczne rozwigzanie dla bezrobotnych
robotnikdw wprowadzono w 1957 r. W tym samym roku obnizono wiek emerytalny dla kobiet
(60 lat). W 1972 r. dopuszczono dla 0s6b dtugo ubezpieczonych mozliwos$¢ przechodzenia na
emeryturg w wieku 63 lat, a dla pobierajacych renty inwalidzkie w wieku 60 lat. Podobne procesy
zachodzity réwniez w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji, Danii oraz Francji.
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dowej [Muszalski 2009]. Poczatkowo wiek emerytalny dla pracownikéw umysto-
wych zostat ustalony na poziomie 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn
(1927 r.), a dla robotnikéw — 65 lat dla kobiet i m¢zczyzn (1933 r.). Po wojnie
(1954 r.) ustawowy wiek emerytalny dla kobiet wynosit 60 lat, a dla me¢zczyzn
— 65 lat. Wprowadzony zostal wéwczas rowniez obnizony o 5 lat wiek emery-
talny dla zatrudnionych pod ziemig i w warunkach szkodliwych dla zdrowia.
W 1975 r. dopuszczone zostato wezeSniejsze przechodzenie kobiet na emeryture
w wieku 55 lat. Nastepnie w latach 1982-1983 rozszerzono zakres uprawnionych
do wczesniejszego przechodzenia na emeryture, a takze uprawnienia wybra-
nych grup zawodowych. W latach 90. w toku prac na reformg systemu emery-
talnego postulowano ustalenie jednolitego dla obu pici wieku emerytalnego na
poziomie 62 lat. Ostatecznie jednak wobec braku woli politycznej zaniechano
wprowadzenia tego rozwigzania i w zreformowanym systemie utrzymane zostaly
dotychczasowe zasady. Podobny los spotkal réwniez projekt podniesienia i zréw-
nania wieku emerytalnego na poziomie 65 lat zaproponowany przez J. Hausnera
w 2004 r. Pierwsze istotne zmiany w zakresie ustalania wieku emerytalnego
nastgpity dopiero w 2008 r., kiedy to ograniczono zakres mozliwosci wczesniej-
szego przechodzenia na emeryture.

4. Przestanki ustalania wieku emerytalnego

4.1. Uwagi ogdlne

Zaréwno w piSmiennictwie, jak i w debacie publicznej zagadnienia podwyz-
szania oraz zréwnywania wieku emerytalnego s3 z reguly omawiane tacznie.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze przestanki lezace u podstaw zréwnywania (réznico-
wania) oraz podwyzszania (obnizania) wieku emerytalnego opieraja si¢ niekiedy
na r6znych racjach. Stad tez pomimo niezaprzeczalnego zwigzku pomiedzy tymi
dwoma zagadnieniami w dalszej czgsci tekstu oméwiono je oddzielnie, a synteze
spostrzezen ptyngcych z przeprowadzonych analiz zawarto w podsumowaniu.
Ponadto biorgc pod uwage, ze w najnowszym piSmiennictwie prezentowanych jest
wiele zestawiefl, w ktérych porownywane sa: aktualny i docelowy wiek emery-
talny w poszczegdlnych krajach [Niewiadomska 2013, Klimkiewicz 2013, Bednar-
czyk 2015], spos6b roztozenia w czasie procesu jego podnoszenia [Guzikowski
2012, European Commission 2015] oraz oczekiwana dtugo$¢ zycia na emeryturze
w réznych pafistwach [Bera i Walczak 2012]*, w opracowaniu zrezygnowano z ich

4 Powszechnie dostepne dane zZrodtowe w tym zakresie znalez¢é mozna w [European Commis-
sion 2016, OECD 2015].
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prezentowania. Uwage skoncentrowano natomiast na analizie réznych argumentéw
wysuwanych w dyskusji o zréwnywaniu oraz podwyzszaniu wieku emerytalnego.

4.2, Zrownywanie wieku emerytalnego

Z uwagi na dominujace w dzisiejszym Swiecie przekonanie o rownosci pici
we wszystkich aspektach spoteczno-kulturowych i ekonomicznych (egalita-
ryzm plciowy) analiz¢ problematyki zrownywania wieku emerytalnego nalezy
rozpoczaé od wskazania przestanek, ktére w przesztoSci stanowity uzasadnienie
wprowadzenia rozwigzaf réznicujacych minimalny wiek emerytalny kobiet
1 mezczyzn. Préba usystematyzowania tych przestanek prowadzi do wyrdznienia
nastepujacych grup przyczyn réznicowania wieku emerytalnego:

1) przyczyny o charakterze ekonomicznym (niedostatek miejsc pracy w gospo-
darce oraz strukturalne niedopasowanie rynku pracy do zawodéw wykonywanych
przez kobiety),

2) przyczyny o charakterze spofecznym (rola kobiet jako matek i bab¢é wycho-
wujacych dzieci, umozliwienie matzonkom przechodzenia na emerytur¢ w zbli-
zonym czasie, wynikajace z tradycji dodatkowe role kobiet w gospodarstwach
domowych),

3) przyczyny o charakterze biologicznym (stabo$¢ fizyczna przyspieszajgca
zuzycie organizmu w trakcie wykonywania réznych rél spofecznych i zawodo-
wych, szczeg6lne uwarunkowania zwigzane z ciaza),

4) przyczyny o charakterze politycznym (potrzeba uprzywilejowania wyréw-
nawczego w zwiazku z utrzymujacg si¢ dyskryminacja kobiet na rynku pracy,
uzyskanie doraznego poparcia politycznego, powolywanie si¢ na wieloletnie
tradycje itp.).

Dynamiczne przemiany spoteczno-gospodarcze, ktére zaszty w ciggu minio-
nych kilkudziesigciu lat, powoduja, Ze obecnie cze$¢ z przytoczonych powyzej
przestanek jest nieaktualna, a znaczenie innych wydatnie zmalato. W szczegdl-
noSci na skutek zjawisk, takich jak wzrost znaczenia sektora ustug, rozwdj gospo-
darki opartej na wiedzy czy mechanizacja produkcji, stuszne niegdy$ stwierdzenia
o strukturalnym niedostosowaniu popytu na prace do zawodéw wykonywanych
przez kobiety s3 juz dzisiaj nieprawdziwe. Biorac pod uwage wysokoS¢ stép bezro-
bocia [GUS 2016b], nie mozna réwniez nadal utrzymywac, ze w catej gospodarce
ma miejsce dlugotrwata nadpodaz pracy jako takiej. Istotnie zmienit si¢ tez model
wspoiczesnej rodziny (np. zanikanie rodzin wielopokoleniowych, zmniejszanie
si¢ liczby dzieci, rozluZnienie wiezéw matzefiskich i rodzinnych) oraz podziat
6l spotecznych (kobiety sg aktywne zawodowo, mgzczyZni wykonujg obowigzki
domowe), co powoduje, ze argumenty odwotujace si¢ do tradycyjnego podziatu
rél na kobiece i meskie coraz czgSciej stajg si¢ bezpodstawne. Nalezy rowniez
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zauwazy¢, ze w Swietle danych demograficznych kobiety nie tracg wcale wcze$niej
od me¢zczyzn zdolnoSci do pracy. Przeciwnie, to kobiety statystycznie zyja diuzej,
a w pozniejszym okresie zycia cechujg si¢ przecigtnie lepszym stanem zdrowia
od me¢zczyzn. Przyktadowo w 2014 r. w Polsce przecigtna dalsza diugo$¢ trwania
zycia w wieku 65 dla mgzczyzn wynosita 15,87 lat, a dla kobiet — 20,18 lat [GUS
2016c]. W tym samym roku oczekiwana dtugo$¢ zycia w zdrowiu w wieku 65 lat
dla Polakéw byta réwna 7,5 lat, a dla Polek — 8,1 lat [Eurostat 2016].

Analiza przestanek réznicowania wieku emerytalnego zakwalifikowanych do
grupy przyczyn o charakterze politycznym prowadzi do wniosku, Ze o ile czg§¢
z nich moze mieé rzeczowe uzasadnienie (np. uprzywilejowanie wyréwnawcze’),
to pozostate, majace gtéwnie populistyczny charakter, sg stabo umotywowane.
Przyktadowo powotywanie si¢ na wieloletnie tradycje w zakresie nizszego wieku
emerytalnego kobiet [Tkaczuk 2014, s. 199] nie moze by¢ podstawg do utrzymy-
wania jego zréznicowania, a wzglad na ogdélnoeuropejskie tendencje [Tkaczuk
2014, s. 199] nie moze by¢ wytacznym powodem jego zréwnywania.

Niezaleznie od wskazanych uprzednio przestanek wydaje si¢, Ze obecnie
kluczowym argumentem w dyskusji o zréwnywaniu wieku emerytalnego w Polsce
sg kwestie finansowe bgdace pochodng konstrukcji systemu emerytalnego. Wpro-
wadzony w 1999 r. ,,nowy” system emerytalny opiera si¢ na formule zdefiniowanej
sktadki, co — jak juz wspomniano — powoduje, ze wiek przej$cia na emeryture
wydatnie wptywa na wysoko$¢ §wiadczen emerytalnych (por. wzér (1)). W tym
miejscu zaznaczy¢ jednak trzeba, ze obowigzujace obecnie w Polsce rozwigzania
zaktadajg stosowanie uSrednionych dla obu pici tablic dalszego trwania zycia, co
eliminuje wptyw réznic w przecietnej dlugosci zycia kobiet i m¢zczyzn na wyso-
ko§¢ ich §wiadczen emerytalnych (oraz de facto oznacza redystrybucje dochodu
od mezczyzn do kobiet). Niemniej wysokoS¢ Swiadczen emerytalnych pozostaje
silnie uzalezniona od sumy zgromadzonych skfadek, ktéra z kolei bezpoSrednio
zalezy od diugoSci okresu aktywnoS$ci zawodowej. Pomijajac w tym miejscu
kwestie ewentualnej mozliwoSci wykonywania pracy zarobkowej po przejsciu
na emeryture, stwierdzi¢ nalezy, ze zréznicowany wiek emerytalny dla kobiet
i me¢zczyzn nieuchronnie skutkuje dysproporcja w wysokosci otrzymywanych
emerytur. O ile zatem obowigzujgca w ,,starym” systemie emerytalnym formuta
zdefiniowanego §wiadczenia powodowata, ze nizszy wiek emerytalny (i krétszy
wymagany staz ubezpieczeniowy kobiet) byt pewnego rodzaju przywilejem, to
przy formule zdefiniowanej skfadki nizszy wiek emerytalny mozna traktowac
jako przejaw dyskryminacji kobiet [Szczepafiska 2011, s. 182].

5 Por. [Wyrok Trybunatu... 2010, Szczepafiska 2011].
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4.3. Podwyzszanie wieku emerytalnego

Wsréd argumentéw podnoszonych na rzecz podwyzszania wieku emerytal-
nego dominujacg rolg odgrywa ten odnoszacy si¢ do wzrostu przecigtnej diugosci
trwania zycia. Wystepowanie tego zjawiska w krajach rozwinigtych jest bezsporne,
a pojawiajgce si¢ wirdd badaczy rozbieznoSci w jego ocenie dotyczg jedynie jego
nasilenia i przysziego przebiegu. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze rozpatrujac
wplyw wydtuzania si¢ dtugosci trwania zycia na minimalny wiek emerytalny, nie
powinno si¢ analizowaé wartoSci bezwzglednych, a raczej prognozy dotyczace
dalszego trwania zycia w zdrowiu. Nalezy w tym miejscu réwniez wyraZnie
podkresli¢, ze potrzeba podwyzszania wieku produkcyjnego nie wynika wytacznie
z wydtuzania si¢ zycia ludzkiego, ale z zaburzenia dotychczasowych proporcji
pomiedzy liczba ludnoSci pracujacej i niepracujacej [Murkowski 2013, s. 274].
Zaburzenie to jest spowodowane ogélnym procesem starzenia si¢ spoteczenstwa,
na ktéry poza wydtuzaniem si¢ dtugoSci trwania zycia wptywa réwniez spadek
dzietnoS$ci, zmniejszenie odsetka ludno§ci umierajacej przedwczesnie, a takze
wzrost przecietnej dtugosci pobierania edukacji, co opdZnia wejScie na rynek
pracy kolejnych rocznikéw. W ujeciu statystycznym zmiany proporcji pomiedzy
liczbg ludnoSci pracujacej i niepracujacej obrazuja wspotczynnik obciazenia
demograficznego oraz wspoétczynnik obcigzenia ekonomicznego. W przypadku
Polski szacuje si¢, ze w okresie 2013-2060 pierwszy z tych wspéiczynnikow
wzro$nie z poziomu 21% do 61%, a drugi — z 33% do 87% [European Commission
2015, s. 358]°.

Zwolennicy podwyzszania minimalnego wieku emerytalnego wskazuja, ze
istotng przestanka przemawiajacg na korzy$¢ tego rozwigzania jest pozytywny
wplyw odtozenia w czasie momentu zaprzestania aktywnosci zawodowej na
wysokos¢ stopy zastgpienia [Guzikowski 2012, s. 14]. Zwigzek ten wynika wprost
z formuty zdefiniowanej skfadki i jest bezdyskusyjny. Znaczenie tego argumentu
dodatkowo poteguja prognozy dotyczace przyszlych stép zastapienia w Polsce,
zgodnie z ktérymi bedg one ksztattowac si¢ na nizszym niz obecnie poziomie
oraz nie bedg adekwatne do oczekiwan i potrzeb ubezpieczonych. Przyktadowo
Komisja Europejska [European Commission 2015] przewiduje stope zastgpienia
w 2060 r. w Polsce na poziomie ok. 29%, OECD [2015] szacuje, ze w 2049 r.
wskaznik ten bedzie wynosit ok. 53%, a prognozy Aviva [Mind the Gap...2016]
moéwig o stopie zastapienia w 2047 r. na poziomie ok. 37%. W tym kontekScie
powstaje jednak pytanie, w jakim stopniu podnoszenie formalnej granicy wieku

% W przywotywanych badaniach wspétczynnik obcigzenia demograficznego definiowany jest
jako relacja liczby oséb w wieku powyzej 65 lat do ogétu oséb w wieku produkcyjnym (15-64 lat).
Wspdéiczynnik obcigzenia ekonomicznego to z kolei relacja ogétu oséb niepracujacych w wieku
powyzej 65 lat do ogétu oséb pracujacych w wieku produkcyjnym (15—-64 lat).
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emerytalnego wptywa na opdéZznienie momentu opuszczania rynku pracy (efek-
tywny wiek emerytalny), a tym samym na faktyczne wydtuzenie okresu odprowa-
dzania sktadek na ubezpieczenie emerytalne.

Wsréd argumentéw za podwyzszeniem wieku emerytalnego w Polsce czgsto
wskazywany jest rowniez pozytywny wplyw tego zabiegu na sytuacj¢ finansowa
Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, ktéry giéwnie ze wzgledu na wyptate
Swiadczen emerytalnych boryka si¢ dzi$ z chronicznym deficytem pokrywanym
z dotacji z budzetu panstwa’ [Bobrowska 2013, s. 56; Klimkiewicz 2013, s. 48;
Tkaczuk 2014, s. 202; Szczepanski 2016, s. 744-745]. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze takie twierdzenia sa jedynie czeSciowo prawdziwe. Po pierwsze, w systemie
opartym na formule zdefiniowanej sktadki sytuacja funduszu emerytalnego
istotnie poprawia si¢ w krétkim terminie, tj. w okresie stopniowego podwyz-
szania wieku emerytalnego, gdy liczba ubezpieczonych wzrasta, a liczba Swiad-
czeniobiorcéw maleje. W diugim okresie pozytywny wptyw podwyzszania
wieku emerytalnego na sytuacje finansowag funduszu emerytalnego ogranicza
si¢ do zmniejszenia wysokoSci doptat do emerytur minimalnych. Po drugie,
wplyw podwyzszenia wieku emerytalnego na pozostale fundusze wyodrebnione
w ramach FUS (rentowy, chorobowy oraz wypadkowy) nie jest jednoznaczny.
Co prawda wydtuzenie aktywnoSci zawodowej spowoduje zwigkszenie wartoSci
sktadek przekazywanych do tych funduszy, nie jest jednak pewne, czy kwota ta
zrekompensuje ich zwigkszone wydatki (ze wzglgdu na stan zdrowia osoby starsze
czesciej korzystaja ze Swiadczen chorobowych i rentowych).

Wigkszo§¢ ekonomistéw utrzymuje, ze podwyzszenie wieku emerytalnego ma
korzystny wptyw na sytuacje makroekonomiczng kraju, w tym w szczegdlnoSci na:
poziom dochodéw fiskalnych i skale wydatkéw publicznych, rynek pracy oraz
tempo wzrostu gospodarczego [Guzikowski 2012, s. 14-15]. Twierdzenia te,
w swojej istocie stuszne, wymagaja kilku komentarzy:

1) o ile wzrost dochodéw fiskalnych wynikajacy z wydtuzenia przecigtnej
dtugosci aktywnoSci zawodowej jest oczywisty, to skala zmniejszenia wydatkow
publicznych jest juz dyskusyjna (jak wspomniano, ograniczeniu kosztéw wyplaca-
nych emerytur towarzyszy konieczno$¢ finansowania innych §wiadczen);

2) bezposrednim skutkiem podwyzszania wieku emerytalnego jest zwickszenie
podazy pracy w gospodarce®. Niekiedy rodzi to obawy zwigzane ze zwigksze-
niem poziomu bezrobocia, szczegdlnie wirdd osob mtodych [Niewiadomska 2013,
s. 107]. Nalezy jednak podkre§li¢, ze twierdzenia takie opieraja si¢ na btednym
zalozeniu, jakoby praca os6b mtodych i starych byta substytucyjna. Co wigcej,

7 W 2015 r. byto to ponad 42 mld zt [Wazniejsze informacje... 2016].

8 Wedtug szacunkéw wydtuzenie wieku emerytalnego w Polsce spowoduje do 2020 r. wzrost
zasobu sity roboczej o ok. 340 tys. 0séb, a do 2040 r. o ok. 650 tys. os6b [Guzikowski 2012, s. 14].
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w diuzszej perspektywie wczesSniejsza dezaktywizacja zawodowa powoduje
podniesienie kosztéw pracy (wzrost podatkow na sfinansowanie emerytur), a tym
samym zmniejszenie popytu na prace, co z kolei paradoksalnie utrudnia znale-
zienie pracy osobom mtodym. Inng kwestig jest problem aktywnoS$ci zawodowej
0s0b starszych. Zgodnie z danymi GUS [2016a] wspo6tczynnik aktywnosci zawo-
dowej mezczyzn w wieku 50-59 lat wynosit 70,5%, a w wieku 60—64 lat — 45,17%.
Wspdlczynniki aktywnoSci zawodowej dla kobiet wynosity odpowiednio 57,2%
1 18,2%. Podwyzszaniu wieku emerytalnego muszg wigc towarzyszy¢ dziatania
zmierzajace do podniesienia tych wskaznikéw. W przeciwnym razie wyzszy wiek
emerytalny przetozy si¢ jedynie na wzrost liczby 0séb bezrobotnych oraz pobiera-
jacych Swiadczenia socjalne z innych tytutéw;

3) wzrost gospodarczy (poziom PKB) zalezy od trzech czynnikéw: podazy
pracy, oszczg¢dnoSci oraz postepu technologicznego. Zasadniczo ustalenia
w zakresie wieku emerytalnego nie wptywaja jedynie na ten ostatni. GIéwnym
kanatem oddziatywania zmian w zakresie wieku emerytalnego na PKB jest podaz
pracy. Ogoélnie zwigkszenie zasobu sity roboczej korzystnie wptywa na tempo
wzrostu gospodarczego. W kontek$cie podwyzszania wieku emerytalnego pojawia
sie jednak pytanie o wydajnos$¢ pracy oséb starszych. Moze si¢ bowiem okazac,
ze po przekroczeniu pewnego wieku krancowa wydajno$¢ pracy spada ponizej
poziomu wynagrodzenia. Powoduje to, ze jednostkowa produkcja jest nizsza od
poniesionych naktadéw na stworzenie miejsca pracy, co w skali makro powoduje
obnizenie PKB oraz generuje lukg¢ inflacyjng [Domanski 2012]. Poziom wieku
emerytalnego moze réwniez w pewnym stopniu oddzialywaé na oszczednoSci.
W obliczu prognozowanych stép zastapienia wynikajacych z niskiego wieku
emerytalnego mozna bowiem zatozy¢, ze ludzie zaczng oszczedzaé dobrowolnie,
co zwiekszy kapitat w gospodarce, korzystnie oddziatujac na tempo wzrostu PKB.

5. Podsumowanie

Spostrzezenia poczynione w toku przeprowadzonych analiz pozwalajg sfor-
mutowac kilka istotnych wnioskéw. Po pierwsze, czg§¢ z argumentéw przyta-
czanych w dyskusji na temat minimalnego wieku emerytalnego nie znajduje
uzasadnienia merytorycznego, wplyw innych jest z kolei dyskusyjny. Ponadto
przytaczane argumenty maja r6zng moc, co powoduje, ze rézna powinna by¢
tez ich waga przy ustalaniu zasad ksztattowania minimalnego wieku emerytal-
nego. Po drugie, przemiany spoleczno-gospodarcze, a takze kwestie finansowe
zwigzane z konstrukcja systemu emerytalnego powoduja, ze zréwnywanie wieku
emerytalnego kobiet i me¢zczyzn jest nie tylko konieczne z ekonomicznego punktu
widzenia, ale rowniez w peini uzasadnione. Po trzecie, w systemie zdefinio-
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wanej sktadki wydtuzenie aktywnoSci zawodowej prowadzi do wzrostu wyso-
koSci §wiadczefi, co jest szczegdlnie istotne w obliczu prognozowanych niskich
stép zastgpienia. Po czwarte, podwyzszanie wieku emerytalnego wplywa na
podstawowe parametry makroekonomiczne, w tym na tempo wzrostu PKB oraz
poziom bezrobocia. Przy czym o ile panuje zgoda, co do kierunku tego wptywu,
to problemem wymagajacym dalszych badan jest jego sita. Po piate, czynniki
o charakterze demograficznym przemawiaja za podnoszeniem minimalnego
wieku emerytalnego, ale méwigc o starzejacym si¢ spoleczefistwie, nalezy mieé
na uwadze, ze proces ten nie wynika wylacznie z wydtuzania sig trwania zycia
jednostek. Po szoste, w zwigzku z niskimi wskaZnikami aktywnoSci zawodowej
os6b starszych podwyzszanie wieku emerytalnego stanowi olbrzymie wyzwanie
dla rynku pracy.

Biorac pod uwage przede wszystkim dwa ostatnie ze sformutowanych powyzej
wnioskow, trzeba wigc wyraznie podkreslié, ze wszelkim zmianom w zakresie
wysokoSci wieku emerytalnego musza towarzyszy¢ reformy wspierajace aktyw-
nos$¢ zawodowg 0sdb starszych, takie jak [Jurek 2011, s. 24; Guzikowski 2012,
s. 18]: uelastycznienie momentu przechodzenia na emeryture (mozliwos¢ taczenia
pracy zawodowej i innych rodzajow aktywnosci, stopniowe opuszczanie rynku
pracy dzigki elastycznym formom czasu pracy i zatrudnienia), stworzenie sieci
instytucji oferujacych opieke nad osobami starszymi oraz dzie¢mi, a takze wspie-
ranie procesu ksztalcenia ustawicznego. Pozadanym kierunkiem zmian wydaje si¢
réwniez stymulowanie rozwoju dodatkowego (tj. dobrowolnego) systemu zabez-
pieczenia emerytalnego, ktéry moze stanowi¢ skuteczng ochrone przed ryzykiem
staroSci, w pewnej mierze niezalezne od oficjalnego wieku emerytalnego [Szcze-
panski 2016, s. 750; Jedynak 2016]. Bez réwnoczesnego podejmowania tego typu
dziatah podwyzszanie wieku emerytalnego nieuchronnie skutkuje pojawieniem
sie negatywnych konsekwencji zaréwno dla spofeczefistwa, jak i dla gospodarki.

Podsumowujac rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze podwyzszenie wieku emery-
talnego w Polsce w 2012 r. co do zasady byto stuszne. Arbitralne, oderwane od
polityki spofecznej i nastawione na realizacj¢ wytacznie doraznych celéw wpro-
wadzenie tych zmian stanowito jednak powazny btad rzadzacych. Z podobnych
powoddw, do ktérych dodaé trzeba oméwione w artykule czynniki demograficzne
i ekonomiczne, jeszcze wigkszym blgdem moze si¢ okazaé planowane ponowne
obnizenie wieku emerytalnego. Wynika z tego, ze obecna dyskusja dotyczaca
dtugosci aktywnoSci zawodowej powinna koncentrowac si¢ przede wszystkim na
aktywizacji zawodowej os6b starszych oraz uelastycznianiu wieku przechodzenia
na emeryture.
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The Rationale for Determining the Level of the Minimum Retirement Age
(Abstract)

The study examines the principles of determining the minimum retirement age as one
of the primary parameters of retirement systems. The main purpose of the article is to
contribute the following to the ongoing debate on the official retirement age: methodical
considerations, historical perspective and critical analysis of arguments which are put
forward within the context of rising and equalising retirement age for women and men.
Based on a review of the literature, epistemological considerations and also drawing
on the latest empirical data, the role of the retirement age in modern old-age security
systems was analysed. The arguments formulated for raising and equalising the retirement
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age for men and women are also discussed. The thesis proper of the paper is that the
current socio-economic changes prompt the need to modify the previous approach to
the age at which individuals end their professional activity. The analysis presented in the
paper justifies this contention. However, the changes to the previous approach cannot be
arbitrary, isolated from complex social policy or realise only short-term political goals.

Keywords: retirement age, retirement, pension system, equalising retirement age, raising
retirement age.



