Ze SZYi’y Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Naukowe 9(957)

ISSN 1898-6447
Zesz. Nauk. UEK, 2016;9(957): 101-117
DOI: 10.15678/ZNUEK.2016.0957.0907

Piotr Strozek
Maciej Jewczak
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Streszczenie

Poprzez ewolucje systeméw informacyjnych i komunikacyjnych mozliwe byto zwigk-
szenie szybkoS$ci przeptywu informacji. Procesy te zachodzity i nadal zachodzg w réznych
dziedzinach zycia spoteczno-ekonomicznego, zaréwno wsréd gospodarstw domowych,
jak i przedsigbiorstw. Skutkiem tych zmian jest budowanie gospodarki opartej na wiedzy.
Ponadto zapotrzebowanie na coraz bardziej zaawansowang technologi¢ cyfrowg stale
wzrasta, co stanowi podstawe funkcjonowania spofeczenstwa informacyjnego.

Celem artykutu jest dokonanie wielowymiarowej oceny poziomu rozwoju nowocze-
snej infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce w latach 2003-2014. Niezbedne analizy
przeprowadzono w ujeciu regionalnym, zaktadajagc wystepowanie znacznej migdzyregio-
nalnej dysproporcji pozioméw rozwoju sektora ICT w Polsce. Wykorzystujac odpowiednie
metody analizy wielowymiarowej, w tym taksonomiczny miernik rozwoju oraz analize
skupiefi, dokonano kwalifikacji oraz grupowania regionéw wedtug stanu ICT.
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1. Wprowadzenie

Zaawansowany technologicznie sektor nowoczesnej infrastruktury telekomu-
nikacyjnej (ICT) jest niezbednym czynnikiem rozwoju w XXI w. Szczeg6lng role
w rozwoju ICT przypisuje si¢ szerokopasmowemu Internetowi, dzigki ktéremu
spoteczenstwo informacyjne moze wydajniej funkcjonowaé. Ponadto sektor ICT
jest kluczowym filarem gospodarki opartej na wiedzy, ktoérej rozwoj stat si¢
priorytetowym wyzwaniem dla wielu krajow, w tym réwniez dla Polski (zob.
np. [Strozek 2014]). Takie nastawienie kreowane jest m.in. poprzez proinnowa-
cyjng polityke Unii Europejskiej, ktérej prowadzenie wynika z zalozef strategii
lizbonskie;j.

Modernizacja i rozbudowa sieci cyfrowych zwigzana jest z ogromnymi nakfa-
dami finansowymi. Moga one pochodzi¢ z r6znych Zrédet: z sektora prywatnego,
budzetu pafistwa czy tez ze Srodkéw unijnych. Dotacje unijne kierowane sg przede
wszystkim do jednostek samorzadu terytorialnego lub sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw. Podmioty te nie posiadajg jednak odpowiednio wysokiego poten-
cjatu do realizowania tak znaczacych inwestycji. Wiadze szczebla centralnego
nie s3 natomiast w stanie pokry¢ wszystkich wydatkéw zwigzanych z projektami
telekomunikacyjnymi. Za najistotniejszy podmiot w tej dziedzinie nalezy zatem
uznaé sektor duzych przedsiebiorstw, wiodgcych w branzy telekomunikacyjne;.
Aktywizowanie tego sektora wymaga jednak bodzcéw ekonomicznych i przyja-
znego otoczenia instytucjonalnego [Strozek i Jewczak 2016].

Celem przedstawionych w opracowaniu badaf jest wielowymiarowa analiza
rozwoju nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarze Polski'.
Problematyke badawcza zaprezentowano w ujeciu regionalnym, gdyz jak wska-
zuja opracowania np. Komisji Europejskiej, juz na tym szczeblu rozpoczynajg si¢
procesy rozbudowy cyfrowej sieci. Dla realizacji celu badawczego sformutowano
hipotez¢ o wystgpowaniu znacznej migdzyregionalnej dysproporcji rozwojowe;j
sektora ICT w Polsce. Hipotezg t¢ zweryfikowano przy wykorzystaniu odpo-
wiednich metod taksonomicznych; zastosowano m.in. syntetyczng miar¢ rozwoju
w ujeciu wzorcowym oraz analiz¢ skupiefi. Probe badawczg stanowity woje-
wddztwa (jednostki NTS-2), natomiast wlasciwe analizy przeprowadzono dla lat
2003-2014. Na podstawie wyznaczonych indekséw opisujacych poziom rozwoju
ICT dokonano klasyfikacji wojewddztw oraz wyodrebniono grupy charakteryzu-
jace sie podobnym stanem sektora ICT.

! Badania przedstawione w niniejszym artykule stanowig kontynuacje analiz, ktére zostaty
zaprezentowane w pracy [Strozek i Jewczak 2016].
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2. Sektor ICT — zagadnienia teoretyczne

Popularyzacja zagadnienia nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej
spowodowatla powstanie obszernej literatury dotyczacej tej problematyki badaw-
czej. Istnieje wiele opracowan, zaréwno w ujeciu koncepcyjno-teoretycznym, jak
i empirycznym, a wsrdd autoréw zajmujacych si¢ problematyka ICT mozna wskazaé
m.in.: R.P. Pradhana, M.B. Arvina i N.R. Normana [2015], J. Wonglimpiyarat
[2014], R. Vragova i N. Kumara [2013], E.N. Loukisa, I.A. Sapounasa i A.E. Milio-
nisa [2009], Ch.R. Bhata, A. Sivakumar i K.W. Axhausena [2003].

Pierwszym przejawem powstania omawianego sektora byta popularna na
przetomie XX i XXI w. telefonia stacjonarna, ktéra od ponad dekady traci na
znaczeniu (rys. 1). Jest to oczywiScie zwigzane z przeksztatceniami zachodzacymi
na rynku telekomunikacyjnym, tj. zastgpowaniem jej przez facza mobilne oraz
technologie internetowe.

35

254

2044 1

wH

Abonenci telefonii (w %)

T T T T T T T T T T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rys. 1. Abonenci telefonii stacjonarnej w stosunku do ogélnej liczby ludnosci

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
(dostep: 1.09.2016).

Szybki postep technologiczny spowodowatl pojawianie si¢ nowych rozwigzan
w sektorze ICT. Z tego wzgledu podobne zaleznosci jak w przypadku abonentéw
telefonii stacjonarnej mozna byto zaobserwowac wsrdd odbiorcow telewizji,
chociaz w tym przypadku malejaca tendencja liczby abonentéw byta nieco bardziej
fagodna. Analogicznie byto w przypadku abonentéw radia, ktérych liczba z roku
na rok réwniez malata (rys. 2 i 3). Potwierdza to wzrost znaczenia Internetu i to
wladnie temu segmentowi nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej nalezy
poswieci¢ najwigcej uwagi, jezeli chodzi o dalszy rozwdj sektora ICT.
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Rys. 2. Abonenci telewizji w stosunku do ogdlnej liczby ludnoSci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
(dostep: 1.09.2016).
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Rys. 3. Abonenci radia w stosunku do ogélnej liczby ludnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
(dostep: 1.09.2016).

Geneza powstania Internetu sigga lat 80. XX w. W Polsce pierwsze pofaczenie
internetowe odnotowano kilkanaScie lat pézniej. W tym czasie dostgp do Internetu
byt mozliwy wytacznie przez potaczenie kablowe, tzw. facze stacjonarne. Obecnie
coraz wigkszg popularno$¢ zdobywa potaczenie bezprzewodowe. Jest to spowo-
dowane pojawieniem si¢ terminali nowej generacji, m.in. laptopéw, smartfonéw
i tabletéw [Zielinski 2012, s. 16—17 i 21]. Dzi§ mozna stwierdziC, ze szerokopasmowy
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Internet ma najwigkszy wptyw na rozwoj sektora komunikacji elektronicznej, obej-
mujacej ustugi: przesytu gtosowego, poczty e-mail, wyszukiwania i przesytania
informacji, transmisji danych oraz media (w tym telewizj¢ i radio) i inne.

Rozwd¢j Internetu daje rowniez mozliwo§¢ jego wykorzystywania w dziatal-
noSci gospodarczej do zastosowafi komercyjnych [Drab-Kurowska 2006, s. 197].
Powstat tzw. e-biznes, ktéry generuje zmiany w strukturze i funkcjonowaniu
tradycyjnych przedsigbiorstw, m.in. poprzez handel elektroniczny i mobilny rynek
finansowy [Kraski 2009, s. 9]. Do najwazniejszych cech Internetu, zwigzanych
z jego podfozem biznesowym naleza: masowos¢, ekonomiczno$¢, bezposredniosé,
interaktywno§¢, szybkos¢ oraz mierzalno$¢ [Smolorz 2008, s. 145].

Obecny stan nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce zostat
szczegotowo opisany w raporcie prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne]
(UKE), ktérego znaczna czg$¢ zostata poswiecona szerokopasmowemu Internetowi,
réwniez w ujgciu regionalnym [Raport... 2014]. Analizujac inwestycje i rozw6j ICT
w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze procesy te wiazg si¢ SciSle z Europejska Agenda
Cyfrowa, ktdra jest jednym z siedmiu projektéw priorytetowych strategii Europa
2020. Zwrécono w niej szczeg6lng uwage na znaczenie upowszechniania szero-
kopasmowego Internetu — z jednej strony dla promowania aktywnoSci spofecznej,
z drugiej strony dla podnoszenia konkurencyjnosci sektora gospodarczego UE.
W zwigzku z tym wyznaczono cel, aby do 2020 r. kazdy obywatel Europy miat
dostep do Internetu o przepustowosci przekraczajacej 30 Mb/s. Dazy si¢ rowniez
do takiego stanu, aby co najmniej potowa europejskich gospodarstw domowych
posiadata dostep do potaczen o przepustowosci przekraczajacej 100 Mb/s. Rozwo-
jowi infrastruktury ma towarzyszy¢ nie tylko wzbogacenie oferty i wzrost jakoSci
ustug publicznych, ale rowniez rozwdj i dostepnos¢ zasobéw informacyjnych admi-
nistracji. W dokumencie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Polska 2030 oraz
w dlugookresowej strategii rozwoju kraju za cel strategiczny uznano dostep do
Internetu dla wszystkich obywateli. Wigze si¢ to z koniecznoScig objecia catego
kraju infrastrukturg telekomunikacyjng o parametrach umozliwiajacych Swiad-
czenie nowoczesnych ustug szerokopasmowych [Strategia... 2012, s. 9].

3. Sektor ICT a spoleczenstwo informacyjne

Prowadzac rozwazania nad zagadnieniami zwigzanymi z nowoczesng infra-
struktura telekomunikacyjng, nie mozna zignorowaé znaczenia spoleczenstwa
informacyjnego — podstawowego uzytkownika omawianych technologii. Definicji
spofeczefistwa informacyjnego jest wiele i nie sg one ze soba do kofica spdjne.
Najogdlniej termin ten nalezy rozumie¢ jako populacje charakteryzujaca si¢ umie-
jetnoScia uzytkowania systemow informatycznych oraz wykorzystujacg ustugi
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telekomunikacji do przesytania i zdalnego przetwarzania informacji [Nowak
i Sienkiewicz 2008, s. 25]. Patrzac jednak szerzej, zwraca si¢ uwage na wiele
innych aspektéw spoteczenstwa informacyjnego — obok technologicznych réwniez
na: ekonomiczne, zawodowe, przestrzenne, prawne i kulturowe [Webster 2002,
s. 8-9].

Funkcjonowanie cztowieka w spoleczefistwie informacyjnym opiera si¢ na
dyfuzji informacji oraz wykorzystywaniu jej do realizacji celéw zaréwno zawo-
dowych, jak i osobistych. Z tego wzgledu dominujacg role zaczynaja odgrywac
pracownicy ,.wiedzy”, a innowacyjno$¢ i kreatywnoS¢ staja si¢ fundamentalnymi
bodzcami dla efektywnoSci szeroko rozumianego biznesu [Lavie i Rosenkopf
2006, s. 797-818].

Administracja
Podmioty publiczna
gospodarcze

Komputery
Serwery

Rys. 4. Elementy spoteczefistwa informacyjnego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rozwéj spoteczenstwa informacyjnego nie jest mozliwy bez nowoczesnej
infrastruktury telekomunikacyjnej i bez wykorzystywania mozliwosci, jakie ze
sobg niesie. Niezwykle istotng kwestig jest sprawnie funkcjonujgca administracja
publiczna, ktéra powinna w znacznie wigkszym stopniu otwieraé si¢ na nowe
technologie. Wykorzystanie ICT w tym sektorze moze przyczyniaé si¢ nie tylko
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do przebudowy proceséw wewngtrznych, ale réwniez do udostgpniania elektro-
nicznych ustug publicznych [Aldrich, Berlot i McClure 2002, s. 349-355].

Kluczowymi komponentami spofeczefistwa informacyjnego sg jego podmioty,
ktdére generuja i przetwarzaja informacje oraz dane, przy jednoczesnym wyko-
rzystaniu oprogramowania i nowoczesnych narzedzi cyfrowych (zob. rys. 4).
W ten spos6b kreowane s3: e-biznes, e-administracja, e-demokracja, e-learning,
e-zdrowie, e-rolnictwo, e-nauka itp.

Fundamentem tworzenia i udostgpniania ustug oraz tresci cyfrowych jest
wtadnie nowoczesna infrastruktura telekomunikacyjna. Z tego wzgledu tak
duzy nacisk ktadzie si¢ na jej rozwéj, jednoczesnie nie pomijajac koniecznoSci
doskonalenia kompetencji ludzi, firm i administracji publicznej, gdyz to wlasnie
te podmioty s3 uzytkownikami calego omawianego systemu [Ziemba i Zelazny
2013, s. 556].

4. Analiza rozwoju sektora ICT w Polsce

Analizy bedace podstawg oceny stopnia rozwoju nowoczesnej infrastruk-
tury telekomunikacyjnej w polskich wojewddztwach zostaty przeprowadzone
z uwzglednieniem siedmiu cech diagnostycznych. Dane zostaty pozyskane z Banku
Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego (stan na 20.04.2016 r.). Baze
danych zestawiono w ukfadzie panelowym (przyjeto wymiar 16 obiektéw: woje-
wodztwa, wzgledem 12 okreséw: lata 2003-2014). W celu unikniecia brakow
danych pojedyncze wartoS$ci uzyskano za pomocg ekstrapolacji szeregéw czaso-
wych. Dla uzyskania ogélnej poréwnywalnosci, zmienne przeliczono na wskazniki.
Pierwsze pig¢ wskaznikéw odnosito si¢ bezposrednio do sektora ICT. W tej grupie
uwzgledniono:

— LT —facza telefoniczne w przeliczeniu na tysigc mieszkaficéw (w szt.),

— K — odsetek gospodarstw wyposazonych w komputery (w %),

— AT — abonenci telewizji kablowej w przeliczeniu na wszystkich mieszkancow
W %),

— Ul — uzytkownicy Internetu — odsetek gospodarstw domowych posiadajagcych
dostep do Internetu,

— WNO - wydatki na oprogramowanie w przedsi¢gbiorstwach przemystowych
(ich udziat w PKB).

Pozostate dwa wskazniki odnosity si¢ do ogdlnego funkcjonowania gospodarki
na terenie danego wojewddztwa:

— PKB — produkt krajowy brutto na jednego mieszkafica, wyrazony w cenach
biezacych, Polska = 100 (w %).



108 Piotr Strozek, Maciej Jewczak

— WZU? - wskaznik zagrozenia ubdstwem — odsetek 0s6b, ktérych dochdd
ekwiwalentny do dyspozycji (po uwzglednieniu w dochodach transferéow spotecz-
nych) jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany ekwi-
walentnych dochodéw do dyspozycji w kraju.

Na podstawie wyzej wymienionych cech diagnostycznych, przy wykorzystaniu
taksonomicznego miernika rozwoju w ujeciu wzorcowym?®, wyznaczono wartosci
indekséw opisujacych poziom ICT w latach 20032014 w polskich wojew6dz-
twach. Indeksy te zawieraly si¢ w przedziale od 0 do 10. W poczatkowej fazie obli-
czen, aby unikna¢ uwzgledniania czynnikéw powielajacych te sama informacje,
dokonano redukcji cech diagnostycznych na podstawie wspdtczynnika korelacji
liniowej Pearsona, usuwajgc zmienne silnie skorelowane (powyzej r_ ,=0.7).
Nastepnie sprawdzono wspéiczynniki zmiennosci (do obliczefi indeksow wyko-
rzystano zmienne charakteryzujgce si¢ zmiennoScig wzgledng powyzej V. = 10%).
Na podstawie uzyskanych miar zaleznosci i zréznicowania ostatecznie wyelimi-
nowano z analizy zmienne, z uwagi na:

— wysoka wspoéizalezno$¢: PKB — produkt krajowy brutto na jednego miesz-
kafica, wyrazony w cenach biezacych, Polska = 100 (w %);

— niska zmienno§¢ wzgledna: Ul — uzytkownicy Internetu — odsetek gospo-
darstw domowych posiadajacych dostep do Internetu (w %) oraz K — odsetek
gospodarstw wyposazonych w komputery (w %).

W kazdym z okreséw analizy postuzono si¢ jednakowym zakresem zmiennych
diagnostycznych, przyjmujac za punkt odniesienia przy dalszych przeksztalceniach
i w konstrukcji indeksu ICT ich globalne wielkosci — w ten spos6b mozliwe byto
uzyskanie porownywalno$ci wynikéw, odnoszac je do jednego, bezwzglednego
poziomu. Normalizacji zmiennych dokonano poprzez przeksztatcenie ilorazowe
w ujeciu klasycznym*. Po wyznaczeniu odlegto$ci euklidesowych od wzorcéw
poszczegdlnych cech obliczono miary ICT dla wszystkich obszaréw i analizowa-
nych okreséw. W kolejnym etapie analizy dokonano podziatu obiektéw na homo-
geniczne podzbiory, stosujac odpowiednie metody aglomeracyjne — wykorzystano
analiz¢ skupien w podejSciu Warda, ktéra do szacowania odlegtosci migdzy
skupieniami wykorzystuje analize wariancji. Odlegto§¢ miedzy skupieniami

2 Zmienng ze wzgledu na jej charakter uznano za destymulante, stad przed wykorzystamem jej
w analizach dotyczgcych stanu ICT przeliczono ja wedtug nastgpujgcej formuty: x; = < ) (zob.
np. [Walesiak 2011, s. 18]).

3 Wzorzec rozwoju zostat wyznaczony na podstawie formuty [Ekonometria przestrzenna...
2010, s. 62—63]: m; = (1 - 7’0 -10, gdzie: d,, — odlegto$¢ euklidesowa i-tej obserwacji od wzorca
0

rozwoju, d, — odlegto$¢ migdzy wzorcem rozwoju a antywzorcem.

* Przeksztatcenia ilorazowego dokonano wedtug formuty: z; = =
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zostata zdefiniowana jako modut réznicy miedzy sumami kwadratéw odlegtosci
punktéw od §rodkéw grup, do ktérych te punkty przynalezg®.

Interpretacja indekséw opisujacych nowoczesng infrastrukture telekomunika-
cyjna przebiegata w taki sposob, ze im miernik osiagat wyzsza warto$¢, tym dane
wojewddztwo charakteryzowato si¢ wigkszym stopniem zaawansowania rozwoju
nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej w danym roku. Analogicznie —
niskie wartosci indekséw wskazywaty regiony o stabym stopniu zaawansowania
tego sektora.
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Rys. 5. Zmiany wartoS§ci indekséw opisujacych ICT: rok 2007 wzgledem roku 2003
Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla wizualizacji tendencji zmian wartoSci miernikow opisujacych ICT
w poszczegdlnych wojewddztwach stworzono wykresy rozrzutu: rok 2007
wzgledem roku 2003 (rys. 5), rok 2011 wzgledem roku 2007 (rys. 6) oraz rok 2014
wzgledem roku 2011 (rys. 7). Dla zwigkszenia czytelnoSci wykreséw przyjeto
skrétowe nazwy wojewddztw. Przez Srodek kazdego z wykreséw poprowadzono
prosta y = x, ktéra podzielita jego obszar na dwie réwne czgSci, w taki sposéb, ze:

— gdy punkty leza na prostej, wskazuja obszary, ktérych poziom indeksu opisu-
jacego ICT nie ulegt zmianie w dwdch badanych okresach,

5> Catkowity opis metodologii taksonomii numerycznej: budowa, wzory, segmentacja, diagnoza
uzyskanych wynikéw — zob. [Ekonometria przestrzenna... 2010, s. 56—63]. Historig, osiggnigcia
metodologiczne i zastosowanie taksonomii — zob. [Pociecha, Podolec, Sokotowski i Zajac 1988].
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— gdy punkty leza powyzej prostej, wskazuja obiekty, ktére charakteryzowaty
sie wzrostem indeksu w roku przypisanym do osi rzednych w poréwnaniu do roku
przypisanego do osi odcietych (dla punkéw znajdujacych sie ponizej prostej y = x
zaleznoS¢ byta odwrotna),

— gdy punkty przypisane do konkretnych wojewddztw leza najdalej od
poczatku uktadu wspétrzednych, wskazuja najwiekszy potencjal sektora nowo-
czesnej infrastruktury informacyjne;.
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Rys. 6. Zmiany wartoSci indekséw opisujacych ICT: rok 2011 wzgledem roku 2007

Zrédto: opracowanie wlasne.

Osiggajace najwyzsze wartoSci indeksu opisujacego ICT w 2003 r. wojewddztwo
mazowieckie zanotowato znaczny spadek wysokoSci tego indeksu w 2007 r., jednak
w dalszym ciggu utrzymato si¢ w czoléwce obszaréw o najwyzszym poziomie
rozwoju sektora ICT. Najlepsze wyniki osiggneto wojewddztwo pomorskie.

W 2011 r. najlepsze wyniki osiagneto wojewddzwo §laskie. Znaczng poprawe
indeksu opisujacego ICT zanotowano réwniez w wojewddztwie wielkopolskim,
ktére uplasowato si¢ w tym roku w rankingu na drugiej pozycji. Nalezy podkre-
§lic, ze wigkszos$¢ regionéw odnotowata wartoSci powyzej prostej y = x dzielacej
¢wiartke ukfadu wspétrzednych. Swiadczyto to 0 ogélnej poprawie rozwoju sektora
ICT w Polsce. Wyjatkami od tej reguty byty obszary wojewddztw: lubuskiego,
podkarpackiego i pomorskiego.
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Rys. 7. Zmiany wartosci indekséw opisujacych ICT: rok 2014 wzgledem roku 2011

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na ostatnim z wykreséw rozrzutu (rys. 7) zaobserwowano w wigkszoSci przy-
padkéw spadki pozioméw indekséw opisujacych ICT — dla niektérych obszaréw
byly to spadki do§¢ istotne. Moze to §wiadczy¢ o znacznym wyhamowaniu
rozwoju nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce.

Podsumowujac ten etap analizy, mozna wskaza¢ na znaczne wahania mier-
nikéw opisujacych ICT w ciagu ostatnich kilkunastu lat. Brak regularnych wzro-
stow warto$ci miernikéw oraz czeste ich spadki ukazuja brak cigglego aktywi-
zowania rozwoju nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce. Fakt
ten potwierdza nieefektywno$¢ funkcjonowania calego systemu dotyczacego
tego sektora, co moze budzi¢ pewne obawy w kontekscie jego dalszego rozwoju
w obrebie kraju. Wsrdd relatywnie zaawansowanych wojewddztw pod wzgledem
rozwoju nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej mozna wyodrebnic
wojewddztwa: §laskie, dolnoSlaskie, pomorskie oraz mazowieckie. Obszary te
we wszystkich latach analizy utrzymywaty sie w czotéwce rankingéw. Najstabiej
w badaniu wypadty wojewddztwa: lubelskie, Swietokrzyskie, lubuskie i warmin-
sko-mazurskie. To ostatnie w 2014 r. zanotowato jednak najbardziej spektakularny
~awans” w catym zestawieniu. Obawy moga budzi¢ réwniez Srednie wartoSci
indekséw opisujacych ICT dla wszystkich polskich wojewodztw (4,81 w 2003 r.;
3,63 w2007 r.; 4,45 w 2011 r.; 3,40 w 2014 r.). Bioragc pod uwagg, ze za wzorcowy
poziom przyjeto warto$¢ 10, fatwo mozna dostrzec skale zalegtosSci rozwojowych
w tej dziedzinie.
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Rozszerzeniem prowadzonych analiz byto wskazanie podobiefistw pomiedzy
analizowanymi obszarami poprzez wyznaczenie homogenicznych grup. Jak juz
wczeSniej wspomniano, w tym celu jako narzedzie badawcze wykorzystano analize
skupien. Na podstawie wykresu (rys. 8) przyjeto odlegtos¢ wigzania d = 0,85.
Na tym poziomie wiekszoS¢ etapéw wigzania ze soba obiektéw w homogeniczne
grupy jest najmniej zré6znicowana wzgledem odlegtosci bazowej. Powyzej wska-
zanej odleglosci zréznicowanie pomigdzy grupami wzrasta.
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Rys. 8. Wykres odlegtosci wigzania wzgledem przebiegu etapow wigzania

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zaprezentowano wyniki zmiennej ICT we wszystkich wojewddztwach
w 2014 r. — okres ten uznano za reprezentatywny (zob. rys. 9). Przyjmujac, Ze
odlegto$§¢ wiazania, przy ktérej przeprowadzono grupowanie obiektéw w homo-
geniczne skupienia wynosita d; = 0,85, mozliwe byto wyodrgbnienie pigciu
podobnych skupiefi. Pigcioelementowe, najbardziej liczne skupienie sktadato si¢
z wojewddztw: mazowieckiego, §laskiego, podlaskiego, dolnoslaskiego oraz opol-
skiego. Wyrdzniono dwa czteroelementowe skupienia, ktére tworzyly nastgpujace
wojewodztwa: 1) tédzkie, zachodniopomorskie, wielkopolskie oraz kujawsko-
-pomorskie, 2) matopolskie, lubelskie, §wigtokrzyskie oraz lubuskie. Wskazano
réwniez jedno skupienie dwuelementowe, w sktad ktérego weszty wojewddztwa
pomorskie i warmifisko-mazurskie; wojewddztwo podkarpackie stanowito jedno-
elementowe skupienie.
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Rys. 9. Regionalne podobiefistwo zaawansowania ICT w Polsce w 2014 r.
— metoda Warda

Zrédto: opracowanie wlasne.

Dopelnieniem analizy dla szczebla regionalnego byta wizualizacja zréznico-
wania przestrzennego elementow kazdego ze skupiefi. Spodziewanym rezultatem
analizy powinna by¢ przestrzenna koncentracja podobnych wartoSci w sasiaduja-
cych ze sobg obszarach, gdyz inwestycje dotyczace infrastruktury telekomunika-
cyjnej realizowane w konkretnym regionie moga mie¢ pozytywny wptyw takze na
jednostki pofozone w pewnej odlegtoSci od centrum takich przedsiewzigé. Mozna
zaobserwowaé wyraznie wykreowane skupienia wojewddztw podobnych wedtug
charakterystyki analizowanego zjawiska (rys. 10). Najbardziej liczna grupa (skta-
dajaca si¢ tacznie z pieciu wojewddztw) uksztattowata si¢ w potudniowo-zachod-
niej (trzy obszary) i péinocno-wschodniej (dwa obszary) czgsci kraju. Kolejne dwa
skupienia (liczace po cztery wojewddztwa) tworzyly pas biegnacy od centrum do
potnocno-zachodniej Polski oraz byty zlokalizowane w potudniowo-zachodniej
czesci kraju (jedynym wyjatkiem byto wojewddztwo lubuskie, ktére nie grani-
czyto z zadnym obszarem ze swojego skupienia). Wojewddztwo podkarpackie nie
wykazato podobiefnistwa wzgledem innego regionu, tworzac w 2014 r. skupienie
jednoelementowe.
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Rys. 10. Przestrzenne zréznicowanie pozioméw rozwoju ICT w Polsce w 2014 .

Zrédto: opracowanie wlasne.

5. Podsumowanie

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego stat si¢ jednym z celéw ogélnoeuro-
pejskiej inicjatywy Unii Europejskiej. Dostep do nowoczesnej infrastruktury tele-
komunikacyjnej, w tym przede wszystkim do szerokopasmowego Internetu jest
niezbedny do rozwoju spoteczno-gospodarczego w XXI w. Polska, jak potwier-
dzaja prowadzone na szczeblu miedzynarodowym® analizy, ,,przegrywa” w tej
dziedzinie z wigkszoScig panstw cztonkowskich. Brak dostepu do technologii
cyfrowych zauwazalny jest w szczeg6lnoSci na obszarach wiejskich lub zurba-
nizowanych w niewielkim stopniu. Realizacja przyjetego w strategii lizbofiskiej
celu, wskazujacego na dostep wszystkich obywateli do nowoczesnych technologii
jako warunku koniecznego doréwnania wyzej rozwinigtym panstwom, staje si¢
zatem przelomowa zmiang cywilizacyjna. Taka wizja Polski — kraju atrakcyj-

¢ Analizy dotyczace sektora ICT prowadzone s m.in. przez Bank Swiatowy, ktéry w swojej
metodologii (knowledge assessment methodology) uwzglednia ten sektor jako jeden z filaréw
gospodarki opartej na wiedzy. Kolejnym przyktadem badan z zakresu nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej sg analizy Komisji Europejskiej — globalna i regionalna tablica wynikéw badan
Unii i innowacji.
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nego zaréwno dla spoteczenstwa, jak i inwestoréw — niesie za sobg konieczno§¢
aktywnoSci wtadz centralnych i lokalnych, majacej na celu dgzenie do rozbudowy
1 modernizacji sieci telekomunikacyjnych.

Liczne badania i ekspertyzy wskazuja, ze rozwdj ICT w Polsce nie przebiega
w sposéb efektywny — potwierdzaja to réwniez wyniki przeprowadzonych badan.
Pozytywnie zweryfikowano hipotez¢ o znacznej r6znorodnoSci rozwojowej w tej
dziedzinie wsrdd polskich wojewddztw, a znaczne wahania indekséw opisujacych
ICT oraz brak wyraZznych tendencji wzrostowych potwierdzajg niedoskonato§é
systemu w ujeciu ogdtem. Najbardziej problematyczng kwestia wydaje si¢ finan-
sowanie proceséw zwigzanych z rozbudowg sieci. W tej kwestii nie sprawdzita
si¢ nabierajgca znaczenia forma partnerstwa publiczno-prywatnego, co wynikalo
przede wszystkim z rozbieznoSci w ustalaniu priorytetowych przedsigwzig¢ oraz
z braku konsensusu pomig¢dzy administracja publiczng a podmiotami prywatnymi.
Kolejnymi ograniczeniami w tym zakresie okazuja si¢ komplikacje formalno-
prawne oraz brak impulséw mozliwych do zaoferowania inwestorom, ktérzy swoja
dziatalnoScia chcg gwarantowaé rozwdj sektora ICT przede wszystkim na obsza-
rach wiejskich, czyli w miejscach, gdzie jest to niezbg¢dne. Ponadto konieczne
byloby wprowadzenie wtaSciwych regulacji ukierunkowanych na inwestycje
w infrastrukture telekomunikacyjna. Réwniez system bodZcéw ekonomicznych na
szczeblu regionalnym nie funkcjonuje wydajnie, zwlaszcza w wyniku nieefektyw-
nego gospodarowania §rodkami finansowymi oraz licznych btedéw organizacyj-
nych, w tym niedopasowania prac rozwojowych do istniejacych potrzeb i ograni-
czen, ale takze w wyniku duzej wstrzemigzliwoSci przy wspieraniu nowatorskich,
innowacyjnych przedsigwzigc.

Zaprezentowane w artykule doS¢ krytyczne podejscie do rozwoju nowoczesnej
infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce nie ma na celu negowania warto$ci
dotychczasowych osiggnigé, stanowi jedynie podsumowanie obecnej sytuacji
w zakresie omawianego zagadnienia oraz ma stanowi¢ zachete do inicjowania
kolejnych, bardziej efektywnych dziatan w zakresie rozwoju ICT.
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The Development of the ICT Sector in Poland — an Interregional Evaluation
(Abstract)

With the evolution of information and communication systems it is possible to speed
up the flow of information. These processes have occurred and continue to occur in differ-
ent areas of social and economic life, and concern both households and the enterprises.
Consequently the possibility of building a knowledge-based economy has arisen. Addi-
tionally, the demand for ever more advanced digital technology is constantly increasing,
which lays the foundation for the information society to function.

The aim of the paper is a multi-dimensional approach to analysing the development of
modern telecommunication infrastructure in Poland. The research issues are presented in
regional terms, since digital networks have started expanding at this level. It was assumed
that there were significant disproportions in interregional development of the ICT sector
in Poland. That assumption was verified using appropriate taxonomic methods, including
synthetic measure of development in standarised terms and cluster analysis. On the basis
of the designated ICT indices, regions were classified and homogenously grouped accord-
ing to the state and performance of the ICT sector. The analyses were carried out in the
period 2003-2014.

Keywords: ICT sector, information society, taxonomic methods, cluster analysis.



